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— Comunicaciones a la Ponencia:

Centros de Servicios Sociales en el Medio Rural

+  Modelo de Servicios Sociales en la Provincia de
Cordoba.

*  Bases de Ejecucion del Presupuesto en un Centro
de Servicios Sociales. Gestidn Administrativa.

s  Una experiencia de Implantacién de los Centros de
Servicios Sociales en la Provincia de Segovia.

+  Red de Servicios Sociales en la Comunidad de
Madrid. La Mancomunidad de Servicios Sociales
como Sistema Organizativo y de Gestidn.

— Comunicaciones a la Ponencia:
Servicios de Alojamiento Alternativo en el Medio

Rural.

s Servicios de Alojamiento Alternativo en el Medio
Rural. Miniresidencia "EL CONDADO",
Ayuntamiento de Vegas del Condado.

s Una Alternativa a la Convivencia para la Tercera
Edad.

+  Vivienda Comunal de Ancianos: Alternativa al
Domicilio y Residencia habituales.

e  Una Experiencia de Alojamiento Optimo en el
Medio Rural.

~ Comunicaciones a la Ponencia:

Centros de Relaci6én, Convivencia e Insercidon Social.

+  Los Centros de Relacién, Convivencia e Insercion
Social en el Medio Rural.

s  La Escuela Pablica de Andilla-La Pobleta, como
Centro de Relaciéon Social.

»  Experiencias de Promocidn de Equipamientos
Convivenciales para la Tercera Edad.
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EN LA PROVINCIA
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*  Rafael Tienda Alguacil
Trabaiador Social
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Coordinador Provincial
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Administrativo Social




PREFIJOS DE PARTIDA

Unificacién de la Oferta
Prefijos
Realidad de Pantida Sttuac. Actual. Prov
+ Ley de Diputaciones « Servicios Gestionados IASS
» Ley Servicios Sociales A. + Servicios Corp. Locales:
« Plan Regional 5.5 A, Capital/t 20.000 hab.
« LBRL s Serv.1.8.—Privados/ Concret.

— Priv. 5.a. 1 — Subv,

Confluencia — Interactunacion Indiscriminada

en el Municipio
En linea con una oferta mnpal, Con el obj. desarrollo $.P.S.5.
dotada de — (>) instrumentos. determinado por Ia Ley Andaluza

— Capacidad gestora.

Busqueda de repuestas Adecuacion Técnica y Adva.
. =SITUACION
adecuadas donde surjan [ de 1as propuestas.

Proceso de descentralizacién Redistribucidn y economia de re-
adva. v de gestidén cursos y calidad de Prestaciones
¥ Actuaciones
Homologacion de
Respuestas
@:aedén
CONTENIDO Y FUNCIONES DEL $.PS.S.
MARCO TEORICQ - LENGUAJE UNIFICADO NIVEL ESTATAL/PLAN CONCERTADO
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Recorrido Provincial de los S.8.

De una Estructura Vertical hacia una Estructura Horizontal
* Evolucion desde:

— Carencia absoluta de R. En municipios.
— Anclaje en la 1% fase o depend. prov.
(Macroceniros)

VERSUS
¢ Agravantes: — vinculacion tendencia municipalista (gestién)

Interactuacién profesional en un mismo municipio.

Proceso 5.5.C.S. — Provincia (Servicios estrictamente municipales)

FASE PERIODO
» Inicio o contacto 85/86
* Ajaste 86/87
* Expansion o desarrollo. 87/88
» Consolidacion:
— Creacion D.T.S. 89/90
— Unif. oferta 90/91

UNIDO A:

+ Procesd reconversion,

— Programas especiales.

* Concentracidén R. (Creacion 1.A.S.5)

— Asuncidn casi total descompetencias,

Consecuencias
* Ayuniamientos: Deteccién N/S — Planteamieno de Programas.

— Responsabilizacion gestién deter-
minados servicios,

* Propiciado o favorecido: Presencia de TT.SS en Ayuntamientos.
Toma de conciencia

Alto Indice de Demandas Municipales
Dlanteadas al N. Provincial

- 10 -

Otros Sistemas Pdblicos

» Paralelamente: procesos descentralizacion similares.

— Intervencidén de T.S. en municipios sin vinculacién especifica al
Ayuntamiento,

- Dispositivos especializados (oferta provincial) desvinculadas y des-
coordinadas en sus actuaciones municipales.

Necesidad Manifiesta

Consolidacion de un Sistema de 8.5.
con una Unica Red de Ubicacion Unica.
(Favorecimiento Unificacion Oferta Piblica)

Concrecién Lineas de Trabajo — Planificacion
» Adecuada Planificacién Proviacial
— Conectadz a directrices de 4mbito:
- regional.
—estatal.
— europeo.
+ Finalidad: Concretada en la necesidad de integar ias actuales ofertas
paralelas.

Integracién Ofertas Paralelas

Partiendo de:

» Estudio y situacion de los actuales R y N/S.

« Anilisis actuales infraestructuras / posibilidades > rendimiento.

e Determinacion de minimos a cubir # realidades:
— Geogrificas.
- Demogrificas.

« Cuantificacién de las propuestas y disefio de presupuestos por pro-
gramas.

e Determinacién de procesos operativos, coordinacion,
Homologacién, Homogeneizacidén de Actuaciones Adminisirativas,

- Gestidn, Servicios y Sistema.

Cuestiones:

e No qué coordinar y si qué integrar en una red y estruciura de servi-
cios, Versus, duplicidad de recursos y esfuerzos, con respuestas
efectivas a las Necesidades.

-1 =




* Con la idea de proceso, como Asumir y donde se concretan las
Competencias Delegadas por Organismos Regionales y/o
Provinciales.

Propuesta modelo de S.8. Provinciales

El Modelo parte de:
Una Organizacion Herizontal (Equipo subdividido segin tipo de
trabajo a desarrollan). '

* Conformando un conjunto de Relaciones Itegradas para el logro
de fines especificos (Red Provincial/Equipamientos).

* Plasmacion a través de Organigramas (en sus # niveles) las relacio-
nes de los diversos elementos gue lo componen.

Objetivo del modelo:

* Facilitar la toma de decisiones, partiendo de:
La Realidad Municipal, sustentindose en Dispositivos de apoyo
(D.T.5./ Programas), para converger en el Nivel Superior (Nivel
Provincial / Plan Provincial).

- 12 -
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Premisas: Consecuencilas
» Distincién en relacién a la realidad operativa, pere no en cuanto a » Persistencia de los N/S:
la metodologia o técnicas propias de intervencidn (M. Rural, Versus, » Respuestas sesgadas
M. Urbano). por Ausencia de:
» Solidaridad intermunicipal, Versus, acciones aisladas. — Intervencién integral ante N/S y respuestas.
* Provocar una necesidad: : — Vision de conjunto.
— ciudadanos. - INTERACTUACION INDISCRIMINADA EN EL MUNICIPIO
— responsables politicos, dando respuesta desde una Red {Equipos, : CAUSA: FALTA UNIFICACION OFERTA
_ equipamientos especificos) Versus, oferiz indiscriminada de
N Recursos. _ '_ Premisa Comiin
I  Garantia de las Prestaciones y Actuaciones /Versus /Universalizacion ' e Municipio:
como prinicipio. - '_ — Lugar mis adecuado para dar respuesta a N/S,
* Vision sistémica de los Servicios Sociales (objetivos-Equipo-multidis- X — Necesidad también de soluciones intermunicipales.
ciplinar) Versus visibn generalista. ) o
o * Adecuacién Administrativa del modelo propuesto (Descentralizacion : Lineas de u'a'bai ° ctonc.luy(.tntes , .
& / Desconcentracién). * Coordinacion ¢ mtegrac_:én fie elementos dispersos, favoreciendo
k :j _ * Municipic como dmbito de actuacién / punto neurilgico (Planes ":; una of:;rta coherente y diversificada. . . o
H Municipales. e Mecanismos de control/proceso continuo evaluativo {evitacién de
: : distorsiones).
: » Formacién permanente:
HACIA LA UNIFICACION DE LA OFERTA — Ciudadanos.
- Politicos.

— Técnicos (autoformacion).
* Trabajo en Equipo.

Lineas Generales para la Unificacion de la Oferta < « Concreci6n a la oferta / Versus/ ampliacion indiscriminada.
» Tendencia a la cualificacién de las acuaciones.
Situacién Actual: % » Mecanismos de Superv. / Int-Ext. —~ Rentabiliz. Sistema

* Distribucién de competencias: Dispersion de R y esfuerzos.
+ Diversidad de ofertas y servicios: Redes paralelas.
» Coexistencia: — S.5. de Titularidad Pgblica.

— Iniciativa Social.

o
:
¥

Esquema Municipal Idéntico:

¢ Reflejo de la misina inconcreccién:
— Distintas concejalias con Servicios Similares.
— Grandes esfuerzos con escasos Recursos.

« 14 - E -5 -




QOBSERVACION
anterior ratio.
Municipios + 20.000 hab.
- Centre de Recursos Técnicos y

materiales.

Unificacion de la oferta en Serv. Sociales:

- Integra a Jos departamentos
— Gestibn Serv. Espec.

¢ Ralio 1 A.5./11.500h.
* Distancia nixima 30",
* Los Departamentos segiin

* 3 Municipios miximo.
» Distancia mixima 60'.

* Ratio 1/80.000 hab.
¢ 10 Munic. maximo
PLAN PROVINCIAL

DISENO GENERAL
EQUIPAMIENTO

N desprendidas del personal y
funciones que debe cubrir

- Vinewlacibn comunitaria de los

Centros UTS.
* Centros Especificos de 4mbito provincial

s Centro de Servicios Sociales de D.T.S

* Adecuacién de su estructura a fas
Polival., Compact., Favor, Coviv., Solid.

* Ceniro Serv. Soc. Espectfico.
* Centro Serv. Soc. Polivalente
Objetivo: Aprovecham. Infraest, exist.

+ Centro Integrado
- Construccidn

- Reconversion

- Centro espacifica.

- Compactacién

i
i
5
3
L

1 Director/Gerente

2 Trab. Soc.
Personal x Prog, y

EQUIPO
* RED: 1/T. Soc.
* Personal x Prog,
+ Departamentos
+ Equipo Multiprof.
1 Psicologo Social
1 Advo. Sociat
1 Ordenanza Inf.
contra1o serv.
Getencia Provincial
Equipe:
- Serv. Generales
— Serv. Especificos

NIVEL
Municipal UTS
* +20.000 hab.
¢ - 20,000 hab.
DISTRITO DE
TRABAJO SOCIAL

PROVINCIAL

Niveles

Nivel Municipal/ UT.S.

La regulacién de las relaciones de las competencias vy funciones de
los niveles de la Red (Equipos, Centros), se desarrollarin en su regla-
mento de Organizacion y Funcionamiento de C.8.5.s.

Funciones:
+ Estudio / Valoracién estados de necesidad.
» Facilitar incorporacion usuario a las actividades de S.5.
+ Deteccidn N/S - Problemitica
— Tratamiento técnico de informacién/planificacion.
» Facilitar el acceso al usuario a los servicios especificos de la Red.
* Gestidn Prestaciones Sociales adecuadas al dicagndstico.
s Puesta en marcha de actividades.

CARACTERISTICAS / CRITERIOS
Dos tipos U.T.S. /Organizacidn # n® habitantes.

Partiendo de la Idea de Equipo:
Tipo A — 20.000 bab.

Al-< 18.000 hab: UT.S. de zona/ vincula a varios M,
(1 T.S. y personal X programas).
A2 -De 18 2 19.999 hab. ( 2M) (Plan Munic. 5.5.).

(1 T.5. PIO/1 T.8.. Coord. y espec. /1 aux. Admdr/ - personal X pro
gramas).
Tipo B + 20.000 bab.
s Estructura depariamental con organigrama propio (vinculadoe a
D.TS).
¢ # Volumen (demanda, densidad de poblacién, R...).
* 1 TS. Dr. - Gerencia P. Coop. Vol/ 1 T.S. PIO / 1 T.S. P. espec. / 1
aux. admon / 1 Aux. Portero-informador).
¢ Plan Municipal de S.5.:
— Formado por profesionales de D.T.S. y U.T.S. (personal de la
Red/Figura bisica el T.S., personal X programas).

- 17 =




Nivel Intermedio/D.T.S.

Funciones:

* Desarrolio de Porgramas desde 1
(responsable de ésta) y actuaciones adecuadas a la realidad.

* Desarrollo de medidas de eficacia para los 8.8,

* Evaluacién continuada de la N
— Aparecidas,
— Detectadas.

» Disefio, valoracidn ¥ proposicidén de las modificaciones necesarias

€n Prestaciones y Actuaciones de los Servicios ¥ Programas (uso

adecuado de instrumenios técnicos y metodoldgicos y de manejo de
criterios y baremos).

* Seguimiento de O.N.G,, potenciando programas:;
— Convivencia,
~ Voluntariado.
* Estudio-disefio de formulas alternativas para Ia convivenciz,

* Correcta informacion ¥ asesoramient
COs.

* Determinacién de Formulas operativas de coordinacién con otros
S.P. e 15,; en su 4mbiio y fomento Actuaciones intramunicipales‘
* Planificacién distrital, evitando duplicidades.

* Gestibn del presy puesto del D.T.S. / rentabilizacion del gasio.

* Adecuacién de Jos programas a las caracteristicas de] tetritorio/
priorizacién (criterios) ¥ racionalizacién R.

CSS de DTS

~ Ejecucién de un Plan Bésico de Formacién,

~ Constitucién como Cen
formatizacion = Sluidez procesos de informacicn.

Regimen de Funcionamiento,

— Constitucién de uyn Organo de Partici
Técnicos, entidades Y 4sociaciones),

~ Competencias de personal y relaciones con los res
Cos municipales corresponde al DT S

0 lecnico o responsables politi-

pacién (Resp, Politicos,

ponsables politi-

=18 -

as P.B., determinados por las U.TS,

HISTRACION TECHICA
AD"!II' ADMINISTRACION

Psicdlogo/Administrador

DIRECCION

EQUIPO
PROVINCIAL

CONSEJO DE
DISTRITO

rama de

P
OOrgSERACION
SOCIAL
¥ VOLUNTARIADO

+ 20.000 hab.

18 a 19.000 hab,

Depantamente

Programa de
PI%E%ENCION
E INSERCION

Urs

l
uTs

Programa de
FOA%AILIA Y
CONVIVENCIA

UNIDAD DE
TRABAJO
SOCIAL

ma de

Progra
TRArBoEJO SOCIAL

2085 'AYIS 30 TVIONIAOHC NY1
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Fases Implantacion Modelo

1% Fase 1989/9%0
¢ Creacién de Distritos de Trabajo Social / Equipo.
» Profesionales: 2 Asistentes Sociales.

1 Administrativo Social.

2% Fase
» Distribucion funciones / Experiencia Piloto Centros §.5.
¢ Propuestz consolidacién municipios +18.000 hab.
+ Profesionales: — 1 Director,
— 1 A.S. Programas especificos.
— 1 A.5. Programa Trabajo Social.
— 1 Administrativo Social.
3% Fase
» Iniegracion / Delegacidn competencias.
* Puesta en funcionamiento Centros S.Soc.
* Creacién Consejo de Distrito.
* Funcionamiento seglin organigrama completo.

EQUIPO
I
DIRECCION CENTRO SERYV. SOC.

PROVINCIAL

I - ]

UNIDAD DE UNIDAD
TRABAJO SOCIAL | - - =| ADMINISTRATIVA | = = I%EQDM?E

- 20 -
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Nivel Provincial

Funciones:

— Coordinacion de Equipos de Distrito.

— Ejecucién del Plan Provincial.

— Garantizar las Prestaciones y Actuaciones de la Red.
— Cauce para coordinacién provincial con otros 5.P.
— Gestidn de dispositivos especializados.

— Gestion de centros de 4mbito privincial.

— Gestidén presupuestaria.

— Gestion y alta direccién de personal.

Objetivo Ultimo:
- Planificacion Provincial / control y seguimiento de las Prestaciones
y Actuaciones que desarrolla la Red (Responsable Gltimo).

Gestidn: .
— El nivel provincial debe favorecer la Descentralizacion de 1a gestion
{desde las lineas propuestas para la unificacion de la oferta).

Consejo Procinaial de 5.5.:
— Organo integrado por distintas partes de la estructura cometido
principal: Aprobacion proyecto del Plan Provincial.

- -



BASES DE EJECUCION

DEL PRESUPUESTO
EN UN CENTRO DE SERVICIOS SOCIALES

GESTION ADMINISTRATIVA

Leonardo Pérez Rodriguez

Cootdinador Provincial

al

Trabajador

s Rafael Tienda Alguacil

R
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La realidad de los servicios sociales en €l medio rural hace necesa-
rio disefar modelos de gestion administrativa que han de compatibili-
zar la accién de las distintas administraciones que tienen una corres-
ponsabilidad en el logro de un fin, dar respuesta a los ciudadanos a
través de determinadas prestaciones a necesidades que atiende el Siste-
ma Pablico de Servicios Sociales.

En este sentido, parece relativamente ficil, adecuar canales de rela-
cion administrativa en un mismo territorio-ciudad; sin embargo la dis-
persién geogrifica, los escasos recursos gestionados por municipios
pequeiios, la falia de personal administrativo, el excesivo coatrol... pa-
recen elementos que vienen a complejarizar el funcionamiente de un
Centro de Servicios Sociales,

Se persiguen con las bases de ejecucién del presupuesio —que a
continuacion se exponen— unir los conceptos de control administrati-
vo, al de eficacia y rapidez en cuanto a la tramitacién dei gasto de es-
tos centros. Para ello, se determina una unidad administrativa que ges-
tiona el presupuesto como funcién auxiliar a la de intervencion
municipal. De otra parte, la concentracién de recursos (economicos y
humanos) en un solo municipio, por delegacion del resto, hace posible
una fluidez y transparencia en lo que a la ejecucidén del presupuesto
respecta.

Entendemos que puede ser un instrumento atil {en procesos de im-
plantacion de servicios en el medio rural) las bases de ejecucion del
Presupuesto gue a continuacién exponemaos.

-5 -
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Plan Provincial de Servicios Sociales 1990:
Bases de Ejecucion de los Presupuestos para Centros
Administrativos de Distrito de Trabajo Social.

Fundamentaciéon
La gestidon del Presupuesto previsto en el Programa de Manteni-

miento del Plan Provincial de Servicios Sociales 1990, al concentrarse
en un solo municipio, que actiia de Centro Administrativo del Distrito
de Trabajo Social como gestor de los intereses del conjunto de munici-
pios que lo conforman y especificamente en 1o que a su mantenimien-
to respecta (personal, desplazamientos, coordinacién técnica...) hace
necesario delimitar/definir 1a responsabilidad que se ha de asumir, al
objeto de:

— Agilizar trimites, fluidez de ingresos y gastos.

— Control del gasto, favoreciendo una fiscalizacién adecuada.

~ Cumplimiento de los objetivos presupuestarios (evaluacién).

— Coordinacién Presupuestaria y homogeneidad de actuaciones.

Dos son los dispositivos de control que se establecen a tenor del
Convenio, firmado el 29 de junio de 1989 (prorrogado para 1990):

— Conirol Técnico: ejercido por un funcionario determinado al
que compete ejercer la funcidn interventora de control y fisca-
lizacion interna de la gestion econémica del Presupuesto —In-
terventor— / al mismo tiempo es necesaria la asuncién de res-
ponsabilidades por los Técnicos del servicio —Adrninistrativo
Social-.

— Control Politico: al ser un presupuesto que surge de la corres-
ponsabilidad de distintas administraciones y de una doble for-
ma, por unt lado del St. Alcalde del Centro Administrativo, de
otro, en reuniones de Distrito fijadas al efecto.

Consecuente con lo anierior, las bases siguientes vienen a determi-
narse como normas para un desarrollo dgil, transparente y evaluativo
de la gestion del presupuesto por los Centros Administrativos de Distri-
tos de Trabajo Social, pretendiendo un control efectivo tanto de gastos
como de ingresos, desde la Optica de la solidaridad intermunicipal y la
delegacién por el resto de Ayuntamientos de dicha gestion en uno
solo.

De su cumplimiento y valoraciones criticas que como consecuencia
de su ejecucién resultasen, dependeri o no su efectividad.

- 25 -
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Temporalizacion

Las presentes bases de ejecucion del presupuesto tendrin vigencia. a
partir de la renovacién del Convenio para la gestion de Servicios So<_:m-
les, firmado por el Ayuntamiento/s el pasado dia 29/V1/89, previsto
para el mes de Febrero de 1990 y hasta el mismo mes de 1991.

Afectacidén

~ La Diputacién Provincial, a través de los cauces administratives le-
galmente establecidos y Equipo Técnico Provincial de Servicios So-
ciales.

— Los Centros Administrativos de Distrito de Trabajo Social, en quie-
nes delega la gestion del Presupuesto, los Ayuntamientos que com-
ponen dicha demarcacién. En concreto sus Alcaldes, Funcionario
que ejerza de interventor y Equipo Técnico de Distrito (Advo. So-
cial).

- Los Ayuntamientos que conforman el Distrito de Trabajo Socfal,
quienes deberin transferir al Centro Advo. de D.T.S. su appnaaén
al Presupuesto y que ejercen la funcion de control/evaluacién. Ello
con excepcién de los mayores de 18.000 habitantes, que ejercen la
anterior funcién pero que al firmar Convenio/Programa tiene con-
trot especifico.

Bases de Ejecucion del Presupuesto

Base 1

El Presupuesto constituye la expresion cifrada de las obligac‘ion‘es
que por convenio entre 1o0s Ayuntamientos que conforman el D1smtp
de Trabajo Social con la Diputacién Provincial, asume el Centro Admi-
nistrative de Distrito de Trabajo Social (DTS).

Las presentes bases tendrin Ia misma vigencia que el Presupuesto
como consecuencia de la prorroga legal del firmado el 29/V1/89 y sus-
crita por los Ayuntamientos de la demarcacion y en su caso por la que
pudiesen hacerse segin Ley prorrogdndose en tal caso, €l Presupuesto
de que es objeto estas Bases de Ejecucion.

Base 2
El presupuesto queda integrado por:

a.- Las transferencias hechas por Diputacion a los Centros Advos. de
DTS.
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b.- Las aportaciones de los Ayuntamientos.

c.- Los rémanentes existentes en el Centro Administrativo tanto de DTS
como de los municipios que con anterioridad lo fuesen, 2 los que
de oficio se les recabari por la Diputacién (Plan Pcial. 1989),

d.- Aquellas otras aportaciones que via Diputacion y por delegacion de
la junta de Andalucia se estimase conveniente su gestion en el 4m-
bito del D.T.S.

En lo referente al apartado c-, se destaca que en aquellos casos en
los que la liquidacion del Presupuesto de 1989 arrojase déficit por ¢l
Centro Administrativo de U.T.S. se elevari escrito razonando al Presi-
dente del Area de Bienestar Social, por el que se requerird dicho pago
a :{-fectos de cierre presupuestario, de lo que se dari cuenta al Centro
Advo.

Dichos remanentes se incorporarin al concepto de Varios.

Las aportaciones a que refiere el apartado b.-, habria de hacerse al
30/v1/90 en su caso instando de oficio al Ayuntamiento de que se tra-
tase por el Equipo Provincial.

Base 3

Los créditos a que se refiere la base anterior quedarin integrados
en una Ribrica de Valores Independientes y Auxiliares del Presupuesto
(RVIAP) debiéndose proceder por el Centro Advo. de DTS a abrir una
cuenta corriente en una entidad bancaria que estime oportuna y a los
solos efectos de dicho Presupuesto.

Se considerardn créditos ampliables, los siguientes:
— Programa de Emergencia Social, que se incorpora al remanente del
afio anterior como presupuesto de inicio.

~ Varios, 2l que se incorporan los remanentes del Convenio anterior ¥
fos de UTS.

— Otros que se definan especificamente como consecuencia de la de-
legacion.

Base 4
Los Gastos quedarin conceptualizados y clasificados, como sigue:

* Personak gastos derivados de némina, seguridad social y retencio-
nes del IRPF atendiendo a los desgloses contenidos en el Plan Pro-
vincial,

* Mantenimiento: esta cantidad se transfiere desde la RVIAP al Presu-

~ puesto del Ayuntamiento Centro Administrativo.

*  Desplazamienios:

a) Prof. DTS (MODULO), se establece un moédule de 20.000
Pts./Prof./11 meses los pagos se efectuarin en base a las solici-
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tudes de éstos que con caricter mensual se hagan (en los 6 pri-
meros meses con autorizacion del nivel provincial).

b) Prof. UTS (Médulo fijo), se atenderi al desglose contenido en el
Pian Parcial aboniandose mensualmente en ndémina (sin reten-
cién). No se abonarin aquellos desplazamientos que no tengan
consideracion de fijos, sin autorizacion del nivel provindal, pre-
via solicitud. :

¢) Desplazamientos programas, se abonardn con caricter trimestral,
previa solicitud al nivel provincial para autorizacion,

e Varios: recoge aquellos imprevisios no contemplados en presupues-
tos v dificiles de clasificar. Entre otros, mejoras salariales, material
no inventariable, proyecios que no requieran de un gasto superior a
20.000 Pts. Se requiere propuestia de gasto fundamentada (mensual-
mente) y autorizacidn del nivel provincial.

+ Programas: en principio recoge el remanente del ejercicio anterior
de Emergencia Social y otros, de denominacién concreta que pudie-
sen venir como consecuencia de delegacién por parte de la Junta
de Andalucia. En todo caso se requerird de autorizacién por parie
del nivel provincial.

Base 5
La ejecucitn del Presupuesto de gasto, viene determinada por:
— Los créditos presupuestados.
~ la priorizacién del gasto referido a personal (nd6mina) sobre
el resto de gastos. :
— La vinculacién del gasto a su justificacidn y/o autorizacion.

La ordenacion de pagos corresponderd al St Alcalde Presidenie
del Ayuntamiento Centro Advo., quien asume esta responsabilidad de
acuerdo con las Bases de Ejecucion del Presupuesto y bajo el control/
evaluacién de los Ayuntamienios de su demarcacion (DTS) y Diputa-
¢i6én Provincial,

Toda adquisicidén, suministro y en general toda proposicion que ori-
gine gasto, ird precedida de informe/propuesta suscrito por los Ténico
de D.T'S. o Responsable Técnico determinado al efecto por el Area de
Bienestar Social de la Diputacion. Asimismo, en 5u ¢aso con auloriza-
cion del Equipo Técnico Provincial. Ello con la excepcidn de las némi-
nas de personal.

Tanto si se trata de propuesta come de autorizacion, éstas seran re-
mitidas a Intervencion al objeto de contraer el gasto y efectuar el pago
una vez visado por el Sr. Alcalde.
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Los Técnicos de DTS efectuarin propuestas (informe-propuesta) se-
gin venga determinado temporalmente en estas Bases. Estas requeri-
rin de autorizacion (en su caso) del nivel provincial.

Por los Administrativos Sociales, adscritos al Equipo de D.T.S. debe-
rd llevarse cuenta y razon de cuantos suministros, pagos, elc,, se efec-
tien, asi como preparar las néminas de los profesionales adscritos al
D.TS. al igual, illevar un balance mensual del Presupuesto, como meca-
nismo contable de caricter auxiliar necesario para conocer los movi-
mientos de fondos, existencias que en ninggin caso podrin disponerse
para otros fines que los conceptualizados sin la autorizacién previa del
Sr. Aldalde y/o Equipo Técnico de Diputacién.

Todo lo enunciado anteriormente estard bajo el control de Interven-
cién a cuya disposicion se encontrarin en todo momento los libros ¥
documentos respectivos. De todz la documentacién y bajo la supervi-
sidn del Sr Interventor/Depositario, quedari copia en el Ayuntamiento
(original).

Base 6

A tenor de la Estipulacién Decimocuana y Decimoquinta del Con-
venio para la gestién de Servicios Sociales firmado el pasado 29/V1/89,
que dispone la constitucién de Comisién de Seguimiento del mismo,
€sta podrd reunirse semestralmente o 2 instancias de los Srs. Alcaldes
del D.T.S. y/o Equipo Provincial, 2 fin de hacer un seguimiento del
Presupuesto o Bases de Ejecucion.

En lo no previsto en estas Bases se estari a lo dispuesto por la le-
gislacién de régimen local vigente y sus reglamentos,

Las dudas que como consecuencia de la aplicacion de fas presentes
bases, pudiesen surgir serin resuelias por el Equipo Técnico de la Di-
putacién Provincial, con el V® B2 del Sr. Presidente del Area de Bienes-
tar Social.

CORDQBA, Febrero de 1990
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UNA EXPERIENCIA
DE IMPLANTACION
DE 10§ CENTROS DE SERVICIOS SOCIALES
EN A PROVINCIA DE SEGOVIA

* Milagros Martin Garrido
Asistente Social del CEA.S, de la Sierra

v Azvicena Nufiez fimémez
Asistente Social del C.E.AS. de Coca-Nava
s Esther Gutiérrez Garcia

Asistente Social del CEAS,
de Segovia Ruzal
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Evolucién de los Servicios Sociales en 1a provinda de Segovia:
de la Beneficencia a nuestros dias '

En la provincia de Segovia la politica de Bienestar Social anterior 2
los afios 70-80 se basaba en la carencia de una linea encaminada al
bienestar de fa persona y de la sociedad. '

Al igual que en el resto de Espafia, las iniciativas publicas y privadas
eran benéficas, sectoriales y puntuales. Las actuaciones iban dirigidas
en su mayoria 2 marginados, aislados del medio sociofamiliar del indi-
viduo, recluidos en centros viejos y con escasas condiciones de habita-
bilidad, cerrados a la poblacién y bajo directivas de instituciones rele-
giosas. Por ejemplo, de la Diputacién Provincial de Segovia dependian:
— Una residencia de ancianos de baja o nula capacidad econdmica
que acogia a antiguos hospicianos y a personas sin familia.

— Dos residencias infanto-juveniles.

— Un hospital psiquiitrico, donde se mezclaban "mong6licos, retrasa-
dos mentales, psicoticos, locos”.

En los Ayuntamientos existian los padrones de beneficencia donde
figuraban las personas sin Seguridad Social. En el medio rural, estas
iniciativas eran manienidas por el sacerdote, el secretario, el maestro y
el cacique, ante situaciones de extrema marginacién, derivando hacia
esas instituciones a dichas personas. No obstante, las propias caracte-
risticas de la sociedad rural, su modo de entender la convivencia y la
familia extensa, asumian esas deficiencias y abandonos, atendiendo a

. la persona necesitada en todos los aspectos (afectivo, econdmico, etc.).

En la década de los 70-80 en la provincia de Segovia, se abren los
primeros hogares de jubilados del INSERSO o clubs de ancianos de la
Caja de Ahorros y algin otro Centro Cultural dependiente de los Ayun-
tamientos. También, se inauguran los Centros de Salud Comarcales de-
pendientes del INSALUD y comienzan a establecerse asociaciones cul-
turales, deportivas y de vecinos, que dan origen a actividades piblicas
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en donde, por o general, se integra la poblacién, en el €aso de pue-
blos grandes, no asi, en los pequehios donde estos colectivos suelen
venir de 1a mano de Ja poblacitn emigrada, que por sy intento de mo-
dificar Ia vida cotidiana de Ia communidad, provocan no pocos enfrenta-
mientos con las personas que residen en el pueblo.

Con todo ello, en Septiembre del 87 se configura al Area de Cultura
¥ Bienestar Social de 13 Diputacién, un afo des pugs en Septiembre del
88 e contrata personal necesario para dar cobertura a toda la provincia
de Segovia, a través de siete Centros de Accién Social (CEAS). El 21 de
Noviembre del 88 se aprueba el Plan de Servicios Sociales de la Pro-
vincia; asi, la Diputacién Provincial de Segovia se anticipa a Ia Ley de
28 de Diciembre de 1988 de 1a Junta de Castilla y Ledn, Ley 18/1988 de
Accidn Social y Servicios Sociales. ' '

Estos Centros de Accion Social se amplian a finales de 1989, conso-
lidindose un total de diez CEAS. A cada CEAS se Je dota de dos profe-
stonales: un asistente social ¥ un animador sociocomunitario, Al frente
8e encuentran una Coordinadora de Servicios Sociales Y otro de Culru-

La demarcacién de los CEAS coincide con el Mapa de Salud que
con anterioridad ha elaborado Ia Junta, al objeto de respetar la comar-
calizacion natura) e histérica y evitar duplicidad de acciones.

Los CEAS establecen permanencias peritdicas en aquellos pueblos
que han firmado un Convenio de Servicios Sociales con la Diputacion.
Hoy en dia, se atienden por Convenio a la casi totalidad de los pue-
blos, acudiéndo a Jos demds cuando surge alguna poblemitica social

urgente. Las permanencias tienen lugar en dependencias cedidas por el
Ayuntamiento,

El trabajo diario de cada CEAS se Organiza en funcion de log cuatro

programas bisicos que se evaltan mensualmente y sirven para elabo-
rar fas memorias anuales,

Estos programas son.

- Programa de Apayvo a familiares Y convivencia: atiende a indivi-
duos, grupos familires con problemas convivenciales, Principalmen-
e, se tramitan pensiones econdmicas, solicitudes de ingreso en
Cenuos y derivaciones a Otras servicios especificos.
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yu

itan. ‘ .
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Esll;:sS a?:oloquios recuperacion de fiestas tradicionales, coniw];\;i -
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Ngﬁzl?::iones minimas para el desarroilo personal del mdmo :ac;, o
far el aislamiento, la soledad‘de un grn numerondceargigas S e
residen en los pueblos. También relaaona@az c;)es arencias ¥ i
taciones fisicas. Situaciones éstas qu en la ciuda
git por tener unos recursos mas proximos. e e L vida
Necesidad de desarrollarse a través de .la pa:rlllcgi);;:adén ! Lo s
politica, social y econdmica de 51} medio socia [é iz materizlos
que esti, en funcidn de la carencia de recursos Eoniso y materaies
en zonas rurales, Facilitdr a estas zonas centros, lug
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etc., descentralizando los recursos que acaparan las ciudades y
donde ademds el ténico rural tenga acceso y desarrolle su trabajo.
Asi mismo favorecer el desarrollo comunitario con la implantacion
de industrias o comercializacién de productos y con ello el asenta-
miento de poblacién joven, principalmente femenina, con el consi-
guiente aumento demogrifico.

— Necesidad de mantener el sentido de solidaridad Y 4poyo. mutuo
desde los propios individuos, hoy en dia en proceso de deterioro
en los pueblos. Siendo ésta, una caracteristica propia del individuo
urbano, por la que se diferencian totalmente ambos medics.

Limitaciones en la implantacion de los Servicios Sociales
en el medio rural

El primero de los obstaculos que encuentran los trabajadores socia-
les, se refiere a las limitaciones que existen a nivel de estructuras mu-
nicipales. Ante este desconocimiento se organizan una serie de reunio-
nes y campanas de informacién a los responsables municipales,

En segundo lugar, aparece el exceso de trabajo burocritico, la falta
de personal, de 12 que se deriva una sobrecarga de trabajo v una dedi-
cacidn demasiado asistencial, con el tiempo se ha intentado canalizar
dichas démandas a través de los distintos programas.

En tercer lugar, el escaso conocimiento que todavia tiene la pobla-
cidn de lo que es el Servicio Social de Base, cierta desconfianza y falta
de hibitos de participacion. Realizdndose periddicamente campanas in-
formativas a 1a poblacién en general, grupos, etc., 2 fin de una mayor
participacién de dichos colectivos.

En cuarto lugar, escasez de recursos y falta de equipamientos socia-
les que ponen de manifiesto el tradicional abandono del medio rural,
Lo que significa que una tarea prioritaria de una estructura bisica de
Servicios Sociales en el medio rural no es tanto procurar respuesta in-
mediata a las demandas sociales, sino el potenciar el que existan recur-

$0§ necesarios con lo que atenderles en un futuro.

Propuestas alternativas de coordinacién-articulacién
de la Red de Servicios Sociales Rurales

. Teniendo en cuenta la evolucién que ha seguido la implantacion
de la Red de Servicios Sociales Comunitarios en 12 provincia, asi como
la existencia en el medio rural de instituciones relacionadas indirecta-
mente con €s1os e integradas en el macrodrea del Bienestar, como son:
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= Ceniros de Salud

— Dependientes del INSALUD
+ Equipcs de Salud Mental
+ Ayuda a Domicilio

~ Dependientes del INSERSO  » Centros de Tercera Edad

» Centro Ocupacional de Cuellar

+ Equipos multiprofesionales

* SOEV.

» Equipo de Atencidn Temprana
* Educacidén Compensatoria

« Educacion de Aduitos

- Dependientes del MEC

— Dependientes de la Comunidad Autonoma: .
¢ Servicio Territorial de Bienestar Social con competencias
en menores y Consumo. ' |
e Servicio Territorial de Cultura, con competencms en Ju
ventud vy deportes, tiene localizados en diferentes munici-
pios, centros de Animacion Cultural.
la Administracién local por su parte ({&yuntgmientolsl) cuenta con
algtn servicio social para Tercera Edad (Residencia de V.é idos).

En cuante a la iniciativa privada, concretamente la (‘Iﬁja de Ah;}rro? ¥
Monte de Piedad de Segovia cuenta con Cet}uos Farr.nl.:atres, Cu dt;l;; ess
v de Jubilados. Ante la diversidad de Organismos, dmsmnes' éa minis-
trativas y compelencias con las que los trabajadores dt.S acci 1; ocia)
nos encontramos a la hora de desarrollar nuestra actuagén prolesno
consideramos necesario establecer alternativas que m_odlquuen ;15 con-
diciones actuales de trabajo y que mejoren ia orgamzac:é'n de los ;;o
cos medios con que conlamos para respondet: a las necemdades‘ re::_i €s
de la comunidad. A fin de que los servicios dejen de ser coLos priva o%
¥ convertirlos en un conjunto de prestaciones y servicios perfectamen
te interrelacionados. .

Las alternativas que se plantean deberian pasaf por una coordu;a-
cidn interinstitucional, en que las distintas técn:casl conc.ebléramos as
relaciones con la comunidad en términos de globalidad, 1nteg;land0 ac-
ciones, programas y planes.
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Hasta ahora contamos con las experiencias llevadas a cabo desde Ia
Diputacidn en cuanto a relaciones interinstitucionales a través de la fir-
ma de convenios:

— Convenio MEC - Diputacién , en materia de Educacion de Adulios,
con objeto de promover actuaciones comunitarias,

— Convenio INSERSO - Diputacién para la prestacion del Servicio de
Ayuda a Domicilio.

Asi mismo en aquellos servicios donde por necesidades se estable-
cen coordinaciones puntuales, éstas no resultan tan positivas como las
que tienen base institucional. Cada una de estas relaciones ha de ten-
der a elaborar un sistema de servicios en el que se aprovechen y se
{reen recursos institucionales y comunitarios complementarios y diver-
sificados.

Alternativas dadas desde los Centros de Accign Social

El primer requisito es que exista una estructura de coordinacién inte-
rinstitucional 4gil y flexible a fin de establecer metodologias similares
de trabajo, con objeto de obtener unos resuliados homogéneos en
cada una de las zonas de trabajo, asi como facilitar la participacién
cualificada, evitando que Ios Servicios Sociales de Base sean exclusiva-
mente gestores de recursos.

Debe plantearse claramente la distribucion de funciones a llevar a
cabo para una mayor racionalidad en Ia distribucién de recursos.

Dicha distribucion de funciones desde [os programas bidsicos de los
Servicios Sociales creemos que debe plantearse:

— Desde el Servicio de Informacion, Valoracion, Orientacién: este ser-
vicio es Ia puerta de entrada al Sisterna Pablico de Servicios Socia-
les, asi como el que inicia el contacto con la comunidad, ofreciendo
una informacién genérica e inespecifica de los distintos subsiste-
mas, basindose en una derivacion de las funciones mis especificas
en la informacién continuada.

— Apoyo a la familia y alternativas 2 Ia convivencia. El Servicio Social
de Base realiza el diagndstico inicial de Ia situacién problemitica y
los servicios especificos han de ofrecer todos aquellos medios técni-
€0s 2 su alcance, logrando a través de esta relacion de habilidad de
UEVOs recursos vy alojamientos necesarios para el tratamiento de la
comunidad.

Asi mismo, hay que tener en uenta que aquelias intervenciones
que por su complejidad precisen el tratamiento directo de algin
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servicio social especializado, dicho servicio ha de mantener Perfec-
tamente informado al servicio social de base sobre las ftct'uaaorcliesg
prestaciones que llevan a cabo para el correcto seguimiento de
intervencion en la comunidad.

Promocion e Insercitn Social. En este programa todo c-.:l s::lst;lama ld'li
de definir unos objetivos prioritarios basados en la realidad de ca;
comunidad. .
El Servicio Social de Base no cuenta con unos recursos esp;c: ri:
cos propios, por eilo ha de utilizar Iqs recursos de otros .sustemS )
tegrindolos de forma complementaria y global en proyectos espe

ficos.

Como conclusion a esta propuesta decir que, el primer pasr:) h:;l de
darlo las instituciones que confluyen en una comunidad, a través s;;es:
estructuras planificadoras, ya que la§ E)ropueshtal;sl de dLoi rclhilgéz‘?opggm-

ionales implicados en la accidn social para hablar -
Spl;)s;do es 5@10 un paso, pero vilido en el desarrollo del quehacer dia

r1o.
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LOS CENTROS DE RELACION,
CONVIVENCIA,
E INSERCION SOCIAL
EN EL MEDIO RURAL

s Marina Senovilla
Asistente Social del C.E.AS. de Cantalejo

+ [ourdes Gomez Musioz
Animador Sociocomunitario del
CEAS. de Coca-Nava

+  (Gregoria Horcajo
Animador Sociocomunitasio
del CEAS. de Cuéllar

v Marcos Gonzdlez Ayuso
Asistente Social del CEA.S. de Cuéliar
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La Comunidad de Madrid presenta una desigual e irregular distribu-
cién de Ia poblacién en su territorio.

Esto es un importante escollo a salvar cuando lo que se pretende es,
que todos los ciudadanos dispongan de los mismos servicios pablicos y
que éstos sean accesibles y cercanos a éllos y cuando se procura, igual-
mente, el mejor aprovechamiento de los recursos.

Las caracteristicas de la poblacién madrilefia repercuten también en
el tipo de Servicios que deben preverse para cada zona, y en la forma
de articularlos y organizarlos para que respondan mejor a las necesida-
des, ya que éstas varian en categoria y niimero en funcion del volumen
y densidad de la poblacion, de la composicion por edades de la misma,
de su ubicacion geogrifica y medio ambiente, etc.

Teniiendo en cuenta todo lo anterior, y persiguiendo el objetivo alti-
mo de posibilitar para todo ciudadano una atencibén sodial integral y
para toda la comunidad un desarrollo social auténomo se ha propuesto
un modelo organizativo de Servicios Sociales para la Comunidad de
Madrid, que 2 pesar de la heterogeneidad del territorio en el que se va
a aplicar y teniendo en cuenta las peculiaridades del mismo, pretende
ser finico y garantizar a todos los ciudadanos y comunidades el mismo
nivel de atencién, ordenando lo existente y previendo lo que s preciso
crear o completar.

Este modelo organizativo nos viene dado del andlisis de las necesida-
des estructurales y funcionales del sistema de Servicios Sociales y més
concreiamente de las estructuras bisicas del mismo.

Se formula previendo un progresivo aumento de la demanda en lo
cuantitativo y articulando en lo cualitative medios técnicos y econdmi-
cos de acuerdo a los siguientes criterios:

— Es necesario incrementar esfuerzos para hacer posible una interven-
cion globalizada, que trascienda lo estrictamente asistencial y que
contemple aspectos preventivos y de promocién. Todo ello nos lle-
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va a reforzar la dotacién de recursos €condmicos, humanos y mate-

riales que hagan viable la continuidad y estabilidad del funciona-
miento de los Servicios,

- Searticula la ordenacién en el territorio de los niveles basico y pri-
mario y especializado y secundario, debiendo determinar los cana-
les comunicacion y colaboracion entre ambos, ya que han de fun-
cionar de forma coordinada para poder completarse entre si.

— Para el desarrollo de las acciones previstas se utiliza como instru-
mento una nueva zonificacién, que contempla modificaciones res-
pecto a la aplicada para la implantacion de los 3.5.G. en el afio
1985. Las mencionadas modificaciones se basan en la introduccion
de nuevas delimitaciones territoriales que resultan de suma utilidad
para conseguir la adecuada distribucién de centros ¥y servicios.

La Red de Servicios Sociales de la C.M. se configura como una distri-
bucién en el territorio de los Servicios que son necesarios para la po-
blacién en el mismo.,

Contempla dos niveles:

= Bdsico y primario, constituido por los $.5.G. que se configuran
como puerta de entrada al sistema piblico de Servicios Sociales,
son los mis inmediatos a la poblacion, tienen caricter polivalente y
promueven la participacién de individuos ¥y colectivos en la identifi-
cacibn y solucién de sus propios problemas y orienta cuando es
preciso al nivel secundario.

— Especializado y secundario, constituido por los Servicios Sociales
Especializados que presta atencion a colectivos con problemas es-
pecificos, ofrece tratamientos mis complejos y requiere equipa-
mientos especiales y reorienta al nivel primario para reinsercién en
el medio colaborando en el seguimiento posterior.

Ambos niveles son complementarios y deberin estar coordinados
entre si.

Como unidades territoriales para planificar la ubicacién de centros y
servicios se establecen las siguientes:

Zona Basica

La Zona Bisica de Servicios Sociales es el marco territorial de los
5.5.G., que prestan el primer nivel de atencidn social a la poblacién.

La delimitacién de este marco territorial se hace teniendo en cuenta
Criterios demogrificos y geograficos, de proximidad y accesibilidad.
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Demarcacion ‘
La Demarcacién de Servicios Sodales se consutuy.e por la agrupa-
cion de dos o mds zonas bésicas colindanles,'c'on cbjeto de c')purmza:
recursos maieriales y humanos y dar mis Servicios a la poblacion. '
Igual que la Zona Bisica, es marco de los $.5.G. que prestan el pri-

mer nivel de atencion social.

Distrito

El Distrito de Servicios Sociales es el marco territorial‘con.sideraf:ko
para la ubicacién de centros y servicios dirigidos a colt?cgvos espf:cll 1;
cos de poblacién que son objeto de los Servicios Sociale
Especializados.

Estos recursos especializados no estarin concentrados en un pugéo,
sino dispersos en el territorio del Distrito de ac'uerdo con las necesi ;1—
des concretar, ¥ conectados con los $.5.G. ubicados en las zonas y/o
demarcaciones que abarquen el Distrito.

Area

El Area de Servicios Sociales es el dmbito territorial que agrupa va-
rios Distritos y sirve de referencia para la estructuracion de redes com-
pletas de Servicios Sociales.

Equipamientos bisicos

Los Centros de Servicios Sociales constituyen el eqt{ipamiento bliSl.CO
de los 5.5.G. Su existencia se justifica porque es preciso (?frecer al ciu
dadano lugares concretos como referencia de estos Servicios.

Se prevé la existencia de un Centro por Demarcacion.

i Sociales Especializados dispondrin de centros y
omsL?s sésc:v‘;:ii(;);; que estarin en relacién con las necesidades dei-
tectadas en Ia poblacion. Su diseiio sobre la l:lrase del marco terri-
torial qi.le proporciona el Distrito, permitira que tambiélx: l:ciﬂg
Centros y Servicios Especializados estén cercanos a la po
potencialmente usuaria, evitando problemas de desarraigo, pi;o-
piciando Ia adecuacidén de recursos diversos, a necesidades al‘j)z:
rales y cambiantes y facilitando procesos de desinstitucion -

ci6n y reinsercidn social
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Dotacién de personal

En lo que respecta a los Generales, la responsabilidad de la presta-
cion de los servicios estd confiada a un €quipo integrado por:
~ Trabajadores Sociales. '

— Educadores, psicélogos, sociblogos, abogados u otros profesionales.
— Personal de Administracién y Consejeria segtin necesidades.

Estos profesionales se agrupardn en unidades operalivas, esto es,
instrumentos de gestion y puesta en marcha de aciividades.

La coordinacion territorial se realiza por tos Equipos técnicos de
Area.

La gestién de la Red se lieva a cabo por los municipios respecto 2

los servicios de nivel basico Yy primario. Cuenta para ello con la finan
ciacion de la Comunidad de Madrid.

La prestacién de servicios del nivel especializado y secundario co-
rresponde a la Consejeria de Integracién Social, que realiza por st o de

forma concertada con las propias Entidades Locales ¢ con entidades
privadas sin fin de lucro, '

Considerarnos que este modelo organizativo que se propone, facili-
tard Ia consolidacion de los Servicios Sociales principalmente en el 4m-
bito rural de la C.M., una vez Superada la fase de implantacién, si bien
hay que tener en cuenta que para hacer efectiva esta consolidacion
existen algunos aspectos en los que debemos seguir trabajando.

Teniendo en cuenta que la dependencia es municipal, habria que in-
cidir para que estos servicios se fueran asumiendo como un servicio
municipal mis, tanto desde el trabajo cotidiano de Ios profesionales
como desde la propia Comunidad Auténoma.

En cuanto a la financiacién, habria que tender 2 que los municipios
© agrupaciones de municipios incrementaran Su aportacién en el man-

tenimiento de los servicios, insistiendo en ia necesidad de crear parti-
das presupuestarias estables.

Con referencia 2 los €quipamientos, cabe destacar la importancia
que para la consolidacion tiene, el hecho de que se cuente Con una ti-
pologia de Centros y que se prevea, la existencia de un Centro por
Demarcacién, asf como el que los Servicios del nivel secundario cuen-
ten con centros dentro del marco territorial del Distrito.

En el caso de pequeiios municipios la Comunidad Auténoma propo-
ne la via de la mancomunidad como sistema organizativo y de mis
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dgil gestion. Esta formula propicia no solo la participacié.n.rgspoqsa-
ble, con la implicacion directa y protagonista de los Mf.uinmpnos, I;s)l’réu::
que: garantiza la continuidad y estabilidad de los Servicios. También
coniribuye a fomentar la solidaridad entre pueblos cercanos y a poien-
ciar su desarrollo.

Por otra parte eniendemos que este sistema sirve.: para racionalizar el
gasto, rentabilizar los recursos y optimizar los Servicios.

Siguiendo en esta linea, uno de los objetivos propuestos para el pr:l'r
sente afio, ha sido el apoyo a la creaciéon de mancomunidades de
Servicios Sociales, o la inclusién de los mismos en aquellas que ya ve-
nian funcionando con otros fines.

A continuacidon pasamos a describir tres experiencias concretas dﬁ
Mancomunidades. Cada una de ellas ha seguido un proceso distinto e
cuanto a su formacidn y desarrollo.

Mancomunidad de Servicios Sociales de Campo Real

La zona bisica de Campo Real se sitda en el Sur-E;te d;:e Ilao lCIInl\z;
Comprende los Municipios de Campo Real, Loeches, Villar o E[;
Nuevo Baziin, Ambite, Pozuelo del Rey y Olmeda de las FutlanS 66‘000
conjunto representa una poblacidn de derecho en torno ’al ?1 . .mu_
hab., auncgue se estitna una poblacidn mayor de ht=:t:1'v:).1(&‘:(:-20;)00 N
nicipios, Campo Real y Loeches rebasan escasamente los 2.000 0;
Nuevo Baztin cuenta con 510, y el resto de 1o§ mumc1p§o§ :ttstan P "
debajo de esta cifra). En el seno de la zona existen municipios ;ndl:;, "
claro ascenso poblacional, inducidos por niicleos muy desarrolla
industrialmente que los circundan.

En cuanto 2 la edad media de la poblacién la diferen‘ciaciti)n v1gr.1e
marcada por el grado de desarrollo econbémico e industrial dedlos dlS
tintos municipios. Los desarrollados, cuentan con una eda | me c;a
mantenida mientras que los demis tienen una poblacién anciana de
importante magnitud.

De acuerdo con lo previsio en el Plan Cuatrier}al, la zona biésica de
Campo Real establece concierto de 5.5.G. en Julio <‘ie 1985. E.?tel“ cc:‘;
cierto contempla como dotacion de personal un Amster?te'Soc:da 15; -
Augxiliar Administrativo 2 media jornada, con una ﬁnapcmc:én e
de la Comunidad y del 25% por parte de los Ayuntamientos,

La idea de crear la Mancomunidad de Servicios Sociales para la
zona, parte de los Servicios Sociales Generales. :
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En mayo de 1988 se inician los primeros pasos del proceso. En una

rimera fase se trabaja en la sensibilizacion de los responsablés politi-
cos de los distintos municipios que componen la zona bidsica.
paralelamente se trabaja en la elaboracion de Estatutos, tratando de
adaptar el modelo con el que se contaba, a las caraciterisiicas propias
de los Servicios Sociales. Esta fase culmina con 12 aprobacién en los
plenos de los Ayuntamientos integrantes de 1a zona, en los que se
acuerda la constituciéon de la Mancomunidad, 1a aprobacion de los
Estatutos, y el nombramiento del vocal o vocales que los representarin
enlz Junta de la Mancomunidad.

Una vez realizados los trimites de informe por parte de la
Consejeria de Agricultura y Cooperacion, en enero de 1989 se constifu-
ye la Mancomunidad Intermunicipal de Servicios Sociales de Campo
Real, siendo ésta la primera Mancomunidad de Servicios Sociales que
se crea en el dmbito de la Comunidad de Madrid.

En este mismo afio se establece Convenio-Programa de acuerdo con
el Plan Concertado, aportando para su financiacién el 20% la
Mancomunidad y el 80% la Comunidad y el Ministerio de Asuntos
Sociales, siendo la dotacién de personal Ia siguiente: 1 Director, 3
Trabajadotes Sociales, 1 Psicologo a media jornada v 1 Auxﬂliar
Administrativo a jornada completa.

La zona cuenta con un Centro Mancomunado de Servicios Sociales
ubicado en Campo Real.

De acuerdo con la estructuracion de la Red Bisica, estd previsto que
una zona bisica colindante (Torres de Alameda) se incorpore a ésta
constituyendo una Demarcacién, asi el Centro conseguiria la dotacién
yel smbito geogrifico de actuacion definitivos,

Hasta la fecha, se han mantenido varias reuniones con los responsa-
ples politicos, con el fin de que los Ayuntamientos de 12 zona de
Torres de Alameda (siete en totaD), se incorporen a la Mancomu nidad a
1o largo de este 200,

Asimismo se ha iniciado la colaboracién y coordinacién entre los
técnicos, de una y otra zona, de cara al trabajo conjunto que espera-
mos pueda realizarse en un futuro inmediato.

mancomunidad de Servicios Sociales de Sierra Norte
La Ley 9/1986, de 20 de Noviembre de Presidencia de la Comunidad
crea el Patronato Madrilefio de Areas de Montafia: Dicha ley distribuye
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el territorio de Madrid en cuatro zonas: Sierra Norte, Zona Alto
Manzanares, Zona Alto Guadarrama y Zona Suboccidental.

La Sierra Norte se caracteriza por un lado por su gran zlefamiento fi-
sico y social del centro de 1a regidn, por un despoblamiento intenso y
bajo nivel de vida, por la insuficiencia de su administracién municipal
para prestar 2 la poblacién servicios minimos, como consecuencia de
su escasa capacidad financiera, por unas condiciones naturales (clima,
orografia) que dificultan la actividad humana, por el abandono de una
agricultura poco competitiva, por la insuficiencia de equipamientos y
dotaciones, etce. A esto hay que afadir otro tipo de carencias de orden
sanitario, educativo, de perspectivas futuras para la juventud, etc.

Por otro lado se da la paradoja de que la Sierra Norie cuenta con
grandes atractivos turisticos y en ella se encuentran la mayor parie de
los recursos hidedulicos de woda la Comunidad.

La Sierra Norte comprende 42 municipios con una poblacion total
de 14.846 hab. de los cuales 11 municipios tienen menos de 100 hab.,
de 101 2 200 hay 12 municipios, de 201 a 500 hay otros 12 y de mds
de 500 hay 7.

La poblacidn oscila entre los 34 hab. que tiene Madarcos y los 2.547
de Torrelaguna.

Ademis del bajo inice de poblacidn de la zona se da un importante
envejecimiento de la misma sobre todo en los municipios mis peque-
flos, asi, el porcentaje de 60 y mis afios en municipios de menos de
100 hab. es del 39,33%, en el ramo de 101 a 200 es del 32,82%, v en
el de municipios de mis de 500 hab. es del 22,34 %. (1a media de
Madrid capital es del 18,59%).

Esta situacion reflejada aqui muy someramente ha llevado a que en
Iz nueva Red Bésica de Servicios Sociales se haya configurado a 1z
Sietra Norte como una Demarcacion, que comprende 4 zonas bésicas
de Servicios Sociales donde el dnico profesional de las mismas eran 1
6 2 Asistentes Sociales, dependiendo del niimero de pueblos adheridos
a esas zonas v de un Auxiliar Administrativo a2 media jornada o jornada

- completa segiin los casos.

La Demarcacién contempla como equipamiento bdsico la creacion
de un Centro de Servicios Sociales y 1a formacion de un equipe com-
puesto en este caso, por los siguientes profesionales: 1 Director, 1
Coordinador de programas, 9 Asistentes Sociales, 1 Profesional de apo-
yo téenico, v 4 Auxiliares Administrativos.
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Todo esto supone equiparar en medios fisicos ¥ humanos a nivel de
Servicios Sociales al resto de las zonas que conforman nuestra regi6n,
pero también supone un encarecimiento muy importante de los
Servicios con la nueva estructura que los pequeios municipios por si
solos no pueden soportar,

Para agilizar acuerdos y evitar Ia excesiva burccracia que lieva impli-

cito un concierto (en este caso la demarcacion incluye 42 municipios)

$¢ pensd como férmula mis idénea la creacién de una Mancomunij-
dad.

En la Sierra Norte se inicia el proceso de constitucién de 1a Manco-
munidad de Servicios Sociales el 22 de Marzo de 1990. Dicho proceso
culmina con Iz adhesion de 40 de los 42 municipios que la integran, el
19 de junio de 1990, con ia eleccitn de Presidente y Vicepresidente
respectivamente.

Mancomunidad *LOS PINARES"

Actaalmente forman parte de esta Mancomunidad los siguientes mu-
nicipos: Cadalso de los Vidrios, Cenicientos, Pelayos de la Presa, San
Martin de Valdeiglesias, Villa del Prado, Aldea del Presno, Navas del

Rey y Colmenar de] Arroyo con una poblacidn total de 15.484 habitan-
tes.

Situados todos ellos en el vértice suroeste de la CM. y por tanto
afectados por el fendmeno comgan a todos los municipios de los casos
situados en los extremos de su ternitorio, consistente en: Menor volu-
men y concentracién de poblacitn, indice de javenilizacion bajo, me-
nor dotacién de equipamientos Y Servicios,

Cabe diferenciar- las zonas de Villa del Prado y Cadalso de los
Vidrios de la de San Martin de Valdeiglesias. En las dos primeras, es
mds acentuado el proceso de envejecimiento y menores sus posibilida-
des de evolucitn demogrifica.

En el aspecto econémico, 1a renta de sus ocupantes procede de Ia
agricultura, algo de ganaderia ¥ pequerios comercios.

En fa zona de San Martin de Valdeiglesias (6.766 hab.), sin embargo,
& aprecia la incidencia de la existencia de segundas viviendas en un
volumen importante Y Por constituirse en una zona en la que el ele-
mento turistico y de esparcimiento de la poblacién va adquiriendo im-
portancia y por tanto, el sector servicios en io econdmico.

Esta Mancomunidad €ompuesta en un principio, por los municipios
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de Cadalso de los Vidrios, Cenicientos, Pelayos de la Presa, Sar} Marﬁn
de Valdeiglesias v Villa del Prado v constituida para los servicios de
cloracién de agua, desratizacién v recogida de res¥duos Sf)l‘ldOS, se .ha
ampliado en el presente 2o, con los Servicios Sociales habiéndose in-
corporado 2 la misma los municipios de Aldea del Ffesno, N_avas dei
Rey y Colmenar del Arroyo. (éste Gltimo no tenia concierto de

Servicios Sociales).

En la actualidad la dotacion de personal es de 3 Trabajadores
Sociales y 3 Auxiliares Administrativos a media jornada. Es’te afio el
Concierto se firma con la Mancomunidad, y se amplia con 1
Trabajador Social mds. v la jornada completa de un Auxiliar

Administrativo.

Iguaimente, a lo largo de este tiempo se ha ap’oyado el trabajo en
equipo de los profesionales de las tres zonas pésngs {Cadalso de los
Vidrios, Villa del Prado y San Martin de Valdeiglesias) ya que la:s tres
constituyen una demarcacion, cuya cabecera es San Martfn de
Valdeiglesias. De cara al pr6ximo afio, se esti trabajando en la incor-
poracion a la Mancomunidad de los Municipios de Roz.a.s de Puferto
Real y Chapineria, que no tienen concertados los Ser‘v:c:os Sociales
con la Comunidad. Asi, la Mancomunidad integraria a2 todos l?s
Municipios que componen la Demarcacién, y de esta forma podria
contar con la dotacidén de personal prevista.
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COMUNICACIONES
ATA PONENCIA:

"SERVICIOS
DE ALOJAMIENTO ALTERNATIVO

'EN EL MEDIO RURAL"




Introduccion

En esta comunicacién referida a la ponencia "Servicios de
Alojamiento alternativo en el Medio Rural", trato de exponer la expe-
riencia concreta desarrollada en el Ayuntamiento de Vegas del
Condado, Ledn, como consecuencia de la creacién de una
Miniresidencia para la Tercera Edad.

Antes de pasar a descubrir el Servicio en si, conviene hacer una
breve referencia sobre el contexto en el que se ubica.

£l Municipio de Vegas del Condado pertenece a la provincia de
Ledn, se encuentra situado al Noreste de la ciudad, a 29 Kms. de la
misma, estd bafiado por el rio Poma, principal afluente truchero del rio
Esla.

Este Municipio lo componen 13 Entidades de poblacion, que entre
todas, hacen un total de 1.809 habitantes.

El indice de envejecimiento existente en la zona es del 27,1% por el
contrario la tasa de natalidad es bajisima y 1o mismo oc¢urre con el indi-
ce de poblacion infantil.

Es una zonz en la que la economia se centra principalmente en el

Sector Primario (agricultura y ganaderia), si bien cuenta con alguna in-

- dustria, como son las de la madera y de plantas de herboristeria (men-
ta, t&, manzanilla, etc.).

La juventud en su mayoria se traslada en busca de trabajo a la ciu-
dad, y muy pocos son los que continiian con Ia actividad agraria.

El nimero de parados en si, no es muy elevado, ya que la mayor
parte de éstos, aunque estén en demanda de empleo trabajan en las

- 57 =




explotaciones agrarias familiares, por lo que puede decirse que existe
un paro encubierto, en la mayoria de los casos.

El nivel cultural, en general, es bajo.

Existe escasez de recursos sociales, fundamentalmente en cuanto a
equipamiento comunitario y especializado,

Por qué se crea un Servicio de este tipo
en la zona

La idea de la creacion de una Miniresidencia en el Municipio surge
como consecuencia del alto indice de envejecimiento existente en la
zona, (27,1%), al mismo tiempo que se aprecia que hay un elevado ni-
mero de personas de este colectivo que son solteros/as, viudos/as y
sin hijos o familiares directos, predominando m4s hombres que muje-
res.

Paralelo a este fenémeno se da ouro totalmente contra puesto, como
es el bajo indice de poblacién infantil y la reducida tasa de natalidad,
lo que conlieva al cierre de la mayoria de las Fscuelas Nacionales de
E.G.B., quedando sélamente 5 en ¢] Municipio y donde s6lo se puede
cursar la primera etapa del ciclo, es decir, hasta 5° de E.G B.

Ante esta realidad, la Corporacién Municipal acuerda construir una
Miniresidencia para la Tercera Edad y decide que sea parte del edificio

escolar y vivienda del maestro ya sin utilizas, l2 que se destine a este
fin.

Se solicita al Ministerio de Educacion y Ciencia la desafectacién de
las edificaciones escolares de varias localidades pertenecientes al
Ayuntamiento y éstas son resueltas favorablemente, pasando a ser pro-
piedad del Ayuntamiento, de esta forma, parte del edificio escolar de la
localidad de Vegas del Condado es inscrito en el Registro de la propie-
dad de Ledn y se destina en uso a Residencia para Ia Tercera Edad en

 régimen familiar por tiempo indefinido.

En marzo de 1986 se solicita la inscripcion en el Registro de
Entidades y Centros de Servicios Sociales de Castilla ¥ Leon, siendo
inscrita en enero de 1987, el mismo afio en que comenzaron a realizar-
se las obras.

El presupuesto total de la obra ascendio a 6.427.904. La Junta de
Castilla y Ledn apori6 en concepto de subvencién para tales obras la
cantidad de 4.000.000 de pts.
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Ubicacion y Estructura

La Miniresidencia estd ubicada en el centro del pueblo, ju_st?mente
donde se encuentran concentrados todos los demis sefvncms del
Municipio: Casa Constistorial, Consultorios ‘Médicos, Farmacia, Escuela,
Parroquia, Guardia Civil, Centro Cultural, Tiendas y Bares.

La estructura es tan sencilla como si se tratara de una casa mis del
pueblo, se compone de dos plantas y s6tano.

En la primera planta se encuentran las habitaciones: una triple, dos
dobles y dos individuales, también esti el bafio y aseo.

En la planta baja estd el vestibulo, el salon, el comedor, la cocina,
el cuarto de lavado y plancha y dos aseos.

En el sétano tenemos el almacén de alimentos y lenceria, y tam-
bién, la habitacion del personal de servicio,

Tiene capacidad para atender a 9 personas en régimen de internado
y 25 para uiilizar el servicio de comedor.

El equipamiento hemos procurado gue fuera alégre y f!}oc_lerno con
colores claros y vivos, y sobre todo, que fuera un mobiliario que se
adaptase a las necesidades de los residentes.

El coste total del equipamiento de toda la Miniresidencia ascendi.()’ a
5.112.437 pesetas. La Junta de Castilla y Leén concedié una subvencion
de 2.000.000 de pts., la Excma. Diputacién de Leén 700.000 pts. y la
Caja Ledn 370.000 pts.

Naturaleza y Fines

El art. 12 de los Estatutos refleja que, €l Ayuntamiento en sesi'(’m ex-
traordinaria aprobd 1a constitucién de una Fundacién P‘ﬁphca de
Servicios Sociales, como sistemna para la gestidn de los servicios de la
Miniresidencia-Hogar de la Tercera Edad, con pe_rsonalldad juridica

- propia y adscripci6n de un patrimonio, de confomnd:.id con lo estable-
cido en los arts. 85 y 86 de la Ley 7/85 de 2 de Abril. Reguladora de
Bases del Régimen Local.

La Fundacion posee personalidad juridica y ditsffuta de plena capa-
cidad para la consecucion de sus fines, sin perjUIFlf) de las facultades
de tutela que sobre ella ejerza Ia Corporacién Municipal.
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Los fines concretos del Centro irdn orientados y dirigidos a:
1. Geston directa y organizacién de los servicios propios del Centro
en sus dos aspectos: Hogar ¢ Club y Residencia.

2. OrientaciOn personal y familiar de las personas asistidas en el mis-
mo.

3. Promocion de actividades diversas.

Qrganos de Gobierno

El Gobierno b4 Administracion estin a cargo de la Junta Rectora,
esta se compone de los siguientes miembros:

a) Presidente: £l 8r. Alcalde del Ayuntamiento o Concejal en quien de-
legue.

b) Vocales: - Dos Concejales del Ayundamiento en representacién del
Pleno.
— Un representante de la Asociacién Local de la Tercera
Edad, una vez que esié constituida.
— Un representante de la Unidad Bisica de Accidn Social
© Centro de Accién Social del Municipio.
— Médico Titular del Ayuntamiento.
— Un Representante de la Cruz Roja Espafiola.

©) Secretario: Bl que lo sea de la Corporacién Municipal o funcionario
en quien delegue.

A parte de est2 Junta Rectora, est el cargo de Director, que puede
ser © no miembro de la Junta, en la actualidad dicho cargo lo ostenta
el St. Alcalde del Ayuntamiento, y su funcion bisicz es ejecutar los
acuerdos tomados por la Junta Reclora.

‘Funcionamiento

En la Miniresidencia-Hogar de la Tercera Edad, como Centro de
Servicios Sociales, con funcionamiento democritico, se procurard la
prestacion de alojamiento, alimentiacioén y atenciones necesarias a to-
dos aquellos ancianos que, por la carencia o limitaciones de su imbito
familiar o personal, requieran de las mismas.
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En este Centro se entiende fundamentalmente a promocionar las re-
laciones de convivencia de 1os usuarios y a cuanto ayude a su plena
integracion social.

la Miniresidencia en régimen de internado, acoge en principio 2
personas jubiladas que hayan alcanzado la edad de 60 afios y puedan
desarrollar actividades de 1a vida diaria sin asistencia de otras personas,
sin padecer ninguna enfermedad infecto-contagiosa 0 mental grave
que les impida una convivencia normal con los demis residentes.

Pueden utilizar, al mismo tiempo, el servicio de comedor pensionis-
tas aunque no hayan alcanzado la edad de 60 afios antes mencionada.

Aunque, en principio, es requisito indispensable que el interesado
sea del Municipio, ya que so6lo se acogen personas pertenecientes al
mismo, en la actualidad y siempre que haya alguna vacante, también
pueden ingresar personas de otros municipios de la provincia, siempre
que tengan solicitada ya plaza en otra residencia y estén en circunstan-
cias y situacidn extremas, para ser atendidas mientras les sea concedi-
da la plaza mencionada.

La solicitud de plaza se formula por los interesados en el
Ayuntamiento, a través de un modelo oficial y acompafiando los si-
guientes documentos:

— Certificado Médico, acreditativo de no padecer enfermedad que le
impida incorporarse al Centro, explicando su estado sanitario.

— Informe social.

— Jusiificante de la pension.

~ Declaracion jurada de bienes y rentas o ingresos que posean por
todos los conceptos.

— Fotocopia del D.N.L

Una vez concedida la plaza, el interesado adquirird el deracho a
conservar la misma, siempre que no sufra una degradacion fisica irre-
cuperable con incapacidad o demencia mental, que les impida la nor-
mal convivencia con los demis residentes. Para ello el residente firma-
rd a la hora de su ingreso un documento en el que se hace constar su

. conformidad de abandonar el Centro en dichos casos, bien haciéndose

cargo de él sus familiares o ingresando en otra residencia en garantia
de una mejor atencidn mis especializada.

Al formular la solicimud, los interesados deben hacer constar en la
misma si desean permanecer en la residencia por tiempo indefinido o
por el contrario sdlo quieren pasar unos meses concretos al afo, de
esta forma se pueden alternar unas situaciones con otras y atender el
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méximo nimerc de personas posibles, sin dejar de obtener rendimien-
to de ninguna de las plazas del Centro en beneficic de los usuarios. Y
lo mismo ocurre en los meses de verano, los residentes que lo deseen
pueden pasarlos en sus respectivos hogares, pudiendo ser cubiertas
esas plazas por otros ancianos sean o no del Municipio, que no tengan

con quien pasar ese periodo de tiempo quedando solos y desatendi-
das.

La cuota que abonan los residentes es del 80% de 1a renta "per c4-
pita" familiar o unitaria mensual, siempre que supere el minimo esta-
blecido, el cual es revisado anualmente. En el presente afio dicho mini-
mo es de 36.500 pesetas mensuales. Las personas que mayor cuota
abonen pueden elegir habitacion individual.

Para el servicio de comedor las cuotas son las siguientes:
— Desayuno: 100 pts.

— Comida: 450 pis.

- Cena: 350 pts.

— Pensidn completa: 850 pts. diarias.

Para las personas con menos de 36.500 pesetas mensuales de pen-
sién y sin otros ingresos, ésta cuota es fijada por la Junta Rectora tras
estudiar cada caso concreio,

Los residentes tienen plena libertad para ausentarse del Centro los
dias que lo deseen y fines de semana y fuera de €l pueden acudir a los
lugares que ellos elijan, siempre que dejen constancia de ello y guar-
den las normas establecidas.

Personal que atiende el Centro

El personal contratado para la atencion del Centro se compone de

una cocinera y una cuidadora. Estas se turnan de forma que tanto de

‘noche como durante los fines de semana siempre haya una persona de
servicio al cuidado de los residentes,

Se utilizan todos los demis recursos humanos existentes en la Zona:
Médico del Ayuntamiento, A.T.S., Asistente Social de la Unidad Bisica

de Accitn Social y cualquier persona que voluntariamente quiera pres-
tar su ayuda al Centro,
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Presupuesto Econdmico: Gastos e Ingresos

Ef total de gastos que de forma aproximada se prevee para el pre-
sente afio 1990 son los siguientes:
— Retribucion y Seguridad Socia! del personal contratado. . 2.775.000.-

- Alimentacién ylimpieza . . ............ ... oL 1.920.000.-
—Luzycalefaccibn ... ... ... ... s 400.000.-
—GasbUANC . . .t e e 66.000.-
—Teldfono . . ... . e 40.000.-
—POlizadeSEguIOs . . . - .ot 49.075.-
B 71 5 o 1- Y Y O 50.000.-

TOTAL GASTOS . .. 5.300.075.-

Contando con las personas que en este momento viven en €l Centro
y utilizan el Servicio de Comedor, 1os ingresos aproximados son los si-

guientes:
—Cuotasde9residentes . . ... ... ... . .. 3.750.000.-
— Cuota de 2 personas que utilizan el comedor. . . ...... 594.000.-

TOTAL INGRESOS . . . . 4.344.000.-

EL déficit resultante aproximado es de 956.075 pesetas anuales. que
puede ser cubierto con subvenciones solicitadas a la Junta de Castilla y
Le6dn e INSERSO y otra parte que aportaria el Ayuntamienio.

Observaciones y Proyectos

Al ser esta una experiencia totalmente nueva y desconocida para
los promotores de la misma, se han planteado maltiples dificultades
que han ido surgiendo desde la realizacién de la estructura del Centro
hasta la tramitacién de las diversas actividades o acciones para la pues-

- 1a en marcha de la Miniresidencia, si bien, &stas se¢ han ido resolviendo

de igual modo sobre la prictica. Sin embargo, a mi juicio, la mayor di-
ficultad ha venido dada por el propio colective de ancianos de la zona,
ésta se debe a la mentalidad y concepto que éllos tienen de lo que es
una residencia. Aunque aprecian el valor que tiene este servicio, que
supone la gran ventaja de seguir viviendo en su ambiente sin terfe.r
que desarraigarse del entorno donde siempre estuvieron, temen la criti-
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ca del resto de la comunidad, porque siguen entendiendo que una re-
sidencia es para aquéllos que no tienen a nadie, ni quiere nadie y que
no tienen NADA y es un desprestigio personal y familiar, de ahi que
desde que se abri6 €l Cenuro y hasta que ingresaron los dos primeros
ancianos transcurrieron tres meses y muchas de las personas que se
habian mostrado interesadas en ingresar antes de la apertura, ahora to-
davia prefieren esperar, quizis debido tembién al miedo a la novedad
y a lo desconocido.

Otra dificultad que impide 1z utilizacion del servicio de comedor, es
la distancia existente entrre las distintas localidades del Municipio con
la localidad de Vegas del Condado donde se encuentra la
Miniresidencia, que supone que muchas personas interesadas no pue-
dan trasladarse hasta alli para pasar el dia en el Centro y fegresar a
dormir a sus respectivos domicilios.

El Servicio de lanvanderia es otra prestacién que estaba prevista
pero que de momento no se esti realizando debido principalmente a
la dificultad de la distancia anteriormente expuesta.

Otro impedimento viene dado por el cardcter temporal no continuo
del Servicio Social de Base del Municipio, que supone el no poderse
realizar muchas de las actividades previstas.

Proyectos Previstos

1. Formacion de la Asociacion Local de la Tercera Edad, que cuente
con la mayoria de los ancianos de 1a zona.

El objeto fundamental es fomentar la participacién de este colecti-
vo a través de la promocién de diversas actividades, que se desarro-
llarian y canalizarian a través de la Miniresidencia.

2. La creacién del Servicio Comunitario de Ayuda a Domicilio, organi-
zado y controlado por el Centro, mediante un concierto entre
Ayuntamiento e INSERSO.,

Las prestaciones a desarrollar serfan las siguienies:

a) De cardcter social: prestando la atencion técnica necesaria vy movili-
zando los recursos sociales que cada situacion requiera,

b) De cardcter doméstico: prestando las atenciones necesarias en la re-
alizacion de tareas domésticas: limpieza, lavado y planchado de
ropa, preparacidn de comidas, ete.

€} De atencion personal: compaia, higiene, movilidad, etc.
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La finalidad de este servicio es que todas las personas que necesi-
tan asistencia puedan acceder a las prestaciones que brinda la
Miniresidencia, pues no sélo se atenderia a las personas que puedan
trasladarse hasta el Cenuo, sino que el propio Centro se trasladaria a
su respectivos domicilios, porque el fin Gltimo de este Servicio es me-
jorar la calidad de vida de las personas de este colectivo.
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UNA ALTERNATIVA
A LA CONVIVENCIA
PARA LA TERCERA EDAD

o Lucia Gonzdlez Yubero
Asistente Sociaf det C.EAS. de Riaza-Ayilon

M2 Carmen Abad Gomez
Asistenie Socizl del C.EA.S, de Carbonero




Los Servicios Sociales Comunitarios
para la Tercera Edad

Introduccion

El incremento de poblacién de personas que superan los 60-65
afios se estd produciendo de forma vertiginosa, siendo nuestra provin-
cia un claro ejemplo de ello.

Este incremento en términos relativos de poblacién, se puede co-
menzar a llamar de situacién de riesgo para este colectivo, al conjugar
esta variable con procesos de despoblacién, poblacién muy dispersa,
etc..., donde ademis los servicios colectivos estin muy distantes de to-
dos esos pequeiios nicleos de poblacion.

De todos es conocido la continuidad con que nos encontramos
~personas mayores en auténtico abandono, corriendo incluso peligro
de vida—. Este aumento alarmante no se produce por una circunstancia
ocasional, que al fin y al cabo tendria una consecuencias controlables
y superables con mis o menos dificultades, sino que afortunadamente
es consecuencia de avances de la ciencia médica y de aumento de la
calidad de vida.

Por la tanto, podemos afirmar que por alarmante que parezca la
descobertura de este colectivo, es solo el principio de una trayectoria.

En este documento pretendemos ofrecer alternativas para atender a
estas personas, haciéndonos eco de las sugerencias recibidas desde nu-
meroesos Ayuntamientos de nuestra provincia.

[COmMo se encuentra este Colectivo en nuestra Provincia?
Este sector de poblacion que en nuestro medio rural supera amplia-
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mente la cuarta parte de la poblacién, presenta una serie de dificulta-

des importantes en cuanto al desarrollo social, familiar, etc. Entre otras

muchas podriamos analizar las siguientes causas con los consiguientes
efectos:

— Medio rural muy disperso. Pequeiios niicieos de poblacién muy dise-
minados, aisia a las personas mayores de unas serie de servicios bi-
sicos, 1ales como : Ceniros de Salud, atencién farmacéutica, Centros
de Dia del INSERSO. '

— La despoblacion. Que ha sufrido la provincia, ha tenido un efecto di-
recto sobre estas personas, ya que su familia directa ha tenido que
emigrar hacia otros puntos, aunque cercanos de la geografia.

— Carencia de recursos relacionados con el ocio y con el Hempo libre.
Las espectativas de vida se reducen a realizar las tareas basicas de
supervivencia, que incluso afecta a personas tedricamente activas
pero que no saben donde pueden realizar la actividad, producién-
dose el efecto "vejez" antes de la jubilacién. Un efecto de este fenod-
meno lo encontramos en la buena acogida que estin teniendo las
actividades recreativas que se estin llevando a cabo entre los CEAS
(fiestas, excursiones, charlas, etc.)

La falta de estimulos en cada uno de estos sentidos afecta directa-
mente sobre-la salud mental, fisica de individuos que 1o padecen.

Si a esto afadimos la dura climatologia de la provincia Y las carac-
teristicas de la vivienda, no hemos de extrafiarnos de las situaciones de
riesgo en que continuamente encontramos a estas personas.

La prevencibn directa, sobre un colectivo de estas caracteristicas
debe ser un argumento fuerte a incluiren Ia politica social, de cada es-

tamento politico, para que pueda aportar algo de Bienestar Social de
su pais, regién, comunidad, etc.

Necesidad de un Programa de Atencion a la Tercera Edad

La situacién de necesidad que presenta la tercera edad en la pro-
vincia es tan variada como abundante, y es por ello, por lo que hay
que hacer un esfuerzo, por una parte, ainar los recursos que existan
tanto en las Instituciones, como en la propia comunidad donde ha
transcurrido la vida de estas personas y por otra, adoptar los recursos
necesarios para la atencion a la tercera edad, a unos parimetros de
normalizaci6n, es decir, favorecer en esta etapa de la vida de las perso-
nas la normalizacion y la no desintegracién social.
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La vejez, en si misma, no debe constituir una deshumanizacion de
la vida social del propio individuo, sino se presentan otras causas gra-
ves de tipo sanitario fundamentalmente.

Desde este programa, pretendemos dar una informacién general de
los recursos sociales necesarios a instalar 2 nivel comunitarios, para
atender las necesidades sociales de este sector de poblacion.

Descripcion de Ia Red de Servicios Comarcales

para la Atencion de Ia Tercera Edad

En este apartado pretendemos definir cada uno de-los recursos que
puedan constituir un conjunto o Red de Servicios de atencion a la
Tercera edad.

Entendiendo, desde nuestro punto de vista, que un solo recurse
aislado o desconectado de otro ¢onjunto de recursos, no tiene la efica-
cia que podria tener, conectado e interrelacionado con un conjunto.

Atendiendo a las necesidades que presentan estos colectivos tene-

mos:

— Necesidad de informacidn y orientacidn de cardcter general, que
estaria cubierta desde los Servicios Sociales de Base -CEAS-.

— Necesidad de promocion, ya sea insespecifica com cualquier colecti-
vo © vien centrada en las caracter’sticas que presenta el colectivo
en si, que estaria atendido mediante los recursos propios tanto de
los CEAS, como de otros sistemas piblicos, como cultura, salud,
etc.

— Necesidad de cardcter individual de tipo convivencial dentro de un
marco familiar. Este tipo de necesidades, estaria a su vez subdividi-
da en dos grandes blogues: :

a) Las presentadas por los individuos dentro de su propio domici-
lio, ¥ teniendo como punto de referencia el fortalecer su c‘iesa-
rrollo personal y social sin necesidad de cambiar o modificar
éste.

b) Las que se centran o se desprenden del marco convivencial nor-
mal del individuo anciano, bien porque las condiciones fisicas
de la vivienda se encuentran muy deterioradas, o bien, porque
la propia autonomia del individuo es insuficiente para su desa-
rrollo individual, y es necesario apoyarla desde mds estructuras
de convivencia colectiva, para la que si, reune condiciones per-
sonales.




Estos tres grandes grupos de necesidades, entendemos que deben
tener una respuesta en el medio comunitario, es decir, en la comuni-
dad, donde se ha desarrollado el ser humano a 1o largo de su vida.

Sélo debe el individuo salir de su comunidad (independientemente
-del sector al que pertenezca), cuando sus capacidades personales para

la comunicacién y convivencia hayan desaparecido o bien esten fuerte-
mente disminuidos.

Para la atencitn de estas necesidades, habria que contar necesaria-
mente con 1os siguientes servicios:

— Ayuda a Domicilio, servicio conocido por todos, que va se viene
prestando.

~ Complemento de la Ayuda a Domicilio con incorporacion de servi-
cios de coluntariado,

- Servicio de comedor colectivo.

— Servicio de convivencia de dia (actuaimente existente solo en munici-

pios cabecera de zona y con pocos servicios desarrollados, pero si
podemos decir que la infraestructura bisica esti desarrollada), ya
existe por toda la provincia. Nos referimos con ello a clubs de an-
cianos, tanto del INSERSO como de la Caja de Ahorros, municipales,
etc.

~ Alojamientos alternativos, desarrollados en el medio social. De este
conjunto de recursos y equipamientos sociales de tipo cormunitario
el inico que se encuentra sin abordar es el dltimo, los alojamientos

alternativos, ya que el resto existen en todas las zonas, con mis o
menos grado de cobertura.

Descripcién y Anilisis de los Alojamientos
Alternativos para la Tercera Edad
en Medio Comunitario

Definicion

Se trata de poder contar para cada municipio con una vivienda co-
munitaria para dar acogida a los habitantes mayores de 65 afios o simi-
lar, que por razones fisicas, soledad, vivienda en muy mal estado, etc.,
haga aconsejable su traslado a un medio (dentro del propio pueblo o
cercano 2 €D en el que se le garantizan una alimentacién adecuada,
compaiiia y estimulacion a la convivencia, asi como cierto control hi-
giénico sanitario y vigilancia desde una 6ptica fisica general,
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Dado que en nuestra provincia hay un nimero muy considerablfz
de municipos (208) y que una gran parte de ellos no reunen los servi-
cios minimos necesarios para favorecer el mantenimiento de una vi-
vienda de estas caracteristicas; en la implantacién que de ellos se va a
comenzar a realizar, en un futuro muy proximo, se instalarin en muni-
cipios que tengan los servicios minimos de: farmacia, médico, comm']i-
caciones y tiendas, es decir, todo aquello que una persona necesita
para realizar las actividades de la vida cotidiana y fundamentalmente el
colectivo de tercera edad, que no se puede trasladar a buscarlo a otro
nacleo de poblacién.

Finalidad .

Este servicio cumple dos objetivos basicos para la atencidn de este
colectivo: :
a) Por un lado se le estd atendiendo al individuo en su conjunio de

una forma altamente normalizada.

b) Por otro, se estd previniendo o eliminando en alto porcentaje los in-
gresos en residencias asistidas por una adecuada atenci6n de la sa-
lud de forma temprama.

¢) Se desarrollan vinculos sociales entre los individuos de este colecti-
vo ¥ su comunidad.

C.E.AS8. de Carbonero

La realizacién de este proyecto estd basado en la demanda plantea-
da desde distintos responsables municipales y 1a necesidad detectada
desde el CEAS de Carbonero el Mayor, a través del Servicio de
Informacién y Orientacién, donde l1a poblaci6n de tercera gdad sugone
un porcentaje bastante elevado respecto al total de poblacidn. La situa-
cion de la vivienda de este sector de poblacién, en la mayoria de los
casos no es buena, siendo su estado bastante precario.

Ademis existe un némero elevado de personas de tercera edad que
no tienen familiares que puedan atenderlos, pues sus hijos se encuen-
tran fuera de la localidad.

¢Qué es un Piso Tutelado?
Viviendas de nueva constuccién o ya construidas que con las adap-
taciones necesatias para su uso, ofrecen la posibilidad de continuar en
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su propio medio, con un estilo de vida, un habitat y un régimen convi-
vencial igual o semejante al que ha tenido este sector en su medio.

El nimero de personas que pueden convivir oscila entre ocho y
doce, en habitaciones individuales ¢ dobles, compartiendo servicios y
llfgares comunes. Procurando la prestacion de alojamiento, alimenta-
Cién y atenciones corporales a todos aquellos ancianos que por caren-
cia o limitaciones de su dmbito familiar requieran las mismas.

Se tenderd fundamentalmente a proporcionar plena integracién y
fomentar la convivencia.

Las condiciones minimas que deber reunir un piso tutelado son :
~ La infraestructura debe tener en cuenta la ficil accesibilidad al piso,
ya que debe ser utilizado por personas de tercera edad,

~ Ser un lugar amplio para permilir 1a eleccién entre la intimidad y la
relacidn social.

Finalidad de este Recurso
Mf:jomr las condiciones de vida y de convivencia del sector de po-
blacion pereneciente a la tercera edad, tanto vecinos del municipio,

como en la medida de lo posible, de aquellas otras personas que resi-
den en la zona. '

rvicios que debe ofrecer
— Vivienda a aquellas personas que carecen de ella, o que la que ha-

bl.tan no reune las condiciones minimas de higiene, acondiciona-
- miento, ete.

- Vigilancia y control para aquellas situaciones de salud que se haga

necesaria, y que en st mismo, no constituya un motivo de ingreso

en residencia.

— Convivencia dentro de su medio social habitual y en grupos redudi-
dos de personas. '

- Facil‘itar la continuidad de convivencia al individuo en su propio
medio, para aquellas personas de la tercera edad, que carezcan de

un Irneciio familiar, social, econ6mico y de vivienda adecuada ¥ nor-
malizada.

— Proporcionar un alojamiento semiauténomo que fomente 1a convi-
vencia y solidaridad social.

Tareas previas a la Instalacién de la Vivienda
12 Informacién sobre el proyecto a los responsables municipales.

20 Deteccidn de locales en los diferentes municipios de la zoona.

32 Adecuacién de los locales para que puedan ser habitados por per-
sonas de tercera edad en niimero entre 8 y 12 ancianos.

42 Informaci6n a la poblacién en general.

5¢ Realizacion de subproyectos para la instalacién de estos pisos en
los municipios que faciliten infraestructura para este fin.

Respecto a dichas tareas ya se ha realizado la de informaci6n sobre
el proyecto a los responsables de los municipios y la deteccién de lo-
cales en €st0s.

En uno de los municipios de la zona han comenzado los estudios
técnicos pertienentes para la puesta en marcha del proyecto.

Financlacién

Cada anciano deberi ingresar en estas viviendas con su responsabi-
lidad econémica individual cubierta, en lo que se refiere al manteni-
miento, bien por sus propios medios, mediante ayuda de familiares, 0
con el respaldo de los poderes pblicos.

En los casos en que se pueda prestar una cobertura a ancianos que
pertenecen a Ayuntamientos diferentes, &stos deberdn colaborar me-
diante una cantidad inicial 2 fondo perdido para mejora del equipa-
miento al lugar donde vaya a residir el anciano. Esta o cualquier otra
formula de apoyo debers recogerla y explicitarla el Ayuntamiento 2
la creacion del hogar funcional.

Los gastos de la parte en funcionamiento de estos servicios basica-
mente, son de dos Lipos:
a) - Puesta en marcha:
a.1. Acondicionamiento: en cada caso ser4 diferente, debido al es-
tado de conservacion, necesidades de adaptacion, etc.
a.2. Equipamiento de la vivienda.
b) - Mantenimiento:
b.1. Personal: para la atenci6n de un piso de estas caracteristicas
serian necesarias tres personas: dos durante el dia y una para la
noche.
b.2. Manulencion.
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ANEXO 1
Datos Estadisticos:

— Aportacion total estimada de 12 zona:  10.335
— Total de poblacién mayor de 65 anos: 2.084
— Media de tanto por ciento respecto

al total de poblacion: 27,72%

ANEXO I

Recursos para la Tercera Edad en la Zona:

— Aguailafuente: Casino (socios no s6lo de la tercera edad).- Privado
= Aldea Real: Centro de Jubilados (Ayuntamiento y Caja de Ahorros)
~ Cantimpalo: Centro de Jubilados (Ayuntamiento y Caja de Ahorros)
~ Carbonero: Centro de Jubilados INSERSO)
— Escalona: Centro de Jubilados (Ayuntamiento y Caja de Ahorros)
— Fuentepelayo: Centro de Jubilados (Caja de Ahorros)

-~ Mozoncillo: Centro de Jubilados (Ayuntamiento y Caja de Ahorros)
— Navalmanzano: Centro de Jubilados (Ayuniamiento)

Centro Familiar (Caja de Ahorros)
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VIVIENDA COMUNAL DE ANCIANOS:
ALTERNATIVA AL DOMICILIO
Y RESIDENCIA HABITUALES
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Introduccidon

Prixis y teoria confluyen en esta experiencia que presentamos a
Vds. denominada por nosotros como Vivienda Comunal de Ancianos,
como Mini-Residencia o simplemente R-2.

Su desarrolio son mas de siete afos de trabajo y tiene lugar en el
pueblo toledano de Torrijos, localidad de 9.000 habitantes y cuya acti-
vidad econdmica esti centrada en la industria, la agricultura y comer-
cio principalmente. Torrijos es foco comercial de la comarca.

Los profesionales que hemos dado cuerpo 2 esta experiencia, a lo
largo de los afios provenimos de distintos campos, siendo comin 2 (o-
dos una cierta insatisfaccion generalizada con su quehacer y ser social.
Principalmente han sido los siguientes: un estudiante de psicologia y
escritor frustrado, un alcohdlico afectuoso, un constructor sofador, un
psicologo ansioso, un médico escindido, una administrativa estusias-
mada, una maiernal empleada doméstica, una cuidadora separada con
cuatro hijos y sin paga, unas inquietante empleada, una monja retirada
de los hiabitos, un empleado de carneceria concienciado, un médico
profesionalmente ambivalente y un joven drogadicto en busca de su
propia alternativa que ha muerto recientemente y a2 quién deseamos
dedicar esta exposicién. Cada uno de ellos hizo su aportacién obtuvo
su gratificacién personal, nunca economica. Todos han estado, encon-
traron su respuesta o fueron a buscarla a otro lugar. Sélamente uno de
ellos se ha mantenido en el tiempo.

;Cémo entender este acontecimiento?. ¢Acaso ha sido 1a compren-
sion empitica de la marginacion hacia la marginada vejez?. En tal caso,
su andlisis no procede en esta ocasion. Hemos querido seitalarlo por-
que tal vez pueda ayudar a comprender el contenido y dimension del
proyecto global.
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Metodologia

La creacion de esta Mini-Residencia (Anexo-3) ha tenido las secuen-
cias que Vds. ven en anexos. Ahora nos interesan otra reflexiones para
pensar entre 10dos si esta experiencia puede concebirse en una alter-
nativa vilida al domicilio e Instituciones Residenciales habituales en los
ancianos.

1.- Deteccifn del Problema
En Torrijos existe otra Residencia de Ancianos con dependencia de
una entidad pablica. Desde aqui se detectd el ploblema en enero de
1982 (anexo-4),
- Indice elevado de envejecimiento.
— Gran demanda de ingresos, de los viejos de la comarca, en el Centro
y limitanciones de plazas del mismo.

2.- Respuesta

Detectada la situacién, un grupo de profesionales y ancianos de la
localidad decidimos crear la Asociacion de Centros para la Insercion
Social de_A_ncianos. (A.CLS.A) (anexo-5) al objeto de habilitar vivien-
das en distintas localidades segn iban apareciendo las demandas. Asi
nace en julio de 1983 la primera Vivienda Comumal de Ancianos o
Mini- Residencia, ubicada en Torrijos, cuyas caracteristicas son las
siguientes (anexo-6).

Casa de planta baja y doblado, de 200 m? con patio intetior situada
en la zona centro del pueblo, rodeada de otras casas vecinales seme-
jantes, cerca del Hogar de Pensionistas, al lado del consultotio médico
¥ practicante, con diversos bares cercanos, un parque, la iglesia, la pla-
za pablica, las tiendas, la plaza de toros y otros servicios. Se procedit
a hacer una pequefia reforma y equipariento funcional para 14 perso-
nas. ACISA contraté a dos empleadas domésticas, una de las cuales se

quedaba por la noche, y en dos meses estaban cubiertas las plazas de
la vivienda, '

Dado que existia una Junta Provincial de la Asociacién se elegit
una Junta de Gobierno definitiva con los nuevos socios y utilizaron el
Estatuto de Constitucion como criterio bdsico para funcionar en la

Residencia "Cicerén” como fue nominada. Con lo cual ACISA y R-2
confluyeron.

Ei _ﬁn_@cionamiemo y Ia vida en la vivienda era la normal. Habia
dos trabajadoras domésticas que se encargaban de hacer las tareas pro-
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pias de la casa, y como es logico cada uno de los residentes se ocupan
de lo que habituaimente se venian ocupando o haciendo en su casa;
olros asumen lareas solidarias como ir 2 comprar la leche y el pan, o
el peribdico, o ayudar en la cocina, o se dedican a coser 1a ropa, o se
marchan al hogar a jugar la partida, o se van a hacer visitas, etc. Cada
uno se organiza su vida fuera de la casa. La Mini-Residencia no tiene
ningdn lipo de servicios especializados, por tanto cvalquier actividad
ha de ser buscada en el pueble, en los servicios comunitarios de
Torrijos. Los trabajadores solamente actiian en situaciones de urgencia
o de crisis, y en todo caso posibilitan o gestionan la demanda hacia los
cauces normales.

Con estos ejemplos hemos querido dejar claro como el nivel de
participacién deniro es elevado, como lo cual no se produce el sindro-
me de institucionalizacién total que sefiala Goffman; y de otra parte,
c6mo la integracion en la comunidad, en la vida del pueblo es absolu-
ta, con lo cual no se da un alejamiento de la realidad.

Creemos que estos aspecios proporcionan salud, bienestar, calidad
de vida y autonomia a las personas de edad, y sobre todo les sirve
para estar en su medio, y utilizar una vivienda como soporie de aloja-
miento y manutenciébn que proporciona compaiifa, afecto y da seguri-
dad.

En cuanto al problema ceniral de convivencia que sehalamos los
profesionales, decir que afectivamente se producen rivalidades y lucha
de poder. Ahora bien, aidn no ha sido nadie expulsado, recordamos
c6mo en una ocasion un alcohélico comenzé a recibir las agresiones
de un buen ntimero de compaiieros y €] respondid con firmeza. Se
convoch una Asamblea Extraordinaria para resolver el asunto y tomar
una decisién. Pues bien se asombrarian Vds. al igual que nosotros lo
hicimos, cuando aparecid la vena de comprensidn y afecto al decir
este alcohdlico que se iba a marchar del Centro, apareciendo 1a oposi-
cion del resto. Queremos decir, que aparecen conflictos, pero también
queremos decir que se resuelven dentro y entre ellos.

Existe otro mecanismo que se utiliza para resolver otras cuestiones
como por ejemplo, admisién de socios, cambios de habitacibn, elec-
cidn de mends, presupuestos, eic., que es la reunion asambledria en
donde se toman todo tipo de decisiones.

L£o6mo es la financiacion? cada socio usuario de la Vivienda abona
el 80% de pensidén mensual, lo que constituye los Gnicos ingresos eco-
ndmicos que tiene la Mini-Residencia para sufragar los gasios que se
producen, y que un administrativo contratado a tiempo parcial utiliza
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{er; g:g;oal personal ly los proveedores, Cuando hay gastos especia
Tma o arreglos se solicitan subvenci i ;
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ptblicas provinciales Y regionales, ones & s instituciones

R .
s ézglebcto a las caracieristicas generales del usuario son las siguien-
: € O mujer mayor de 65 afios de Torrijos o su comarca que

3.- Resultado

=

Atendida Globalmenie

Actuales Usuarios
0 éiuilalmgnte viveg en la Mini-Residencia 14 personas de las cuale
0 son om es, habxgndo 78,57% viudos. La edad X es de 78 ado IS
pemesu:;: anterior ha sido de agricultores pbor cuemnta ajena preferes’t :
men 1-;0 tl.mvel cHItural es de analfabetos 5 yQ neolectores:. El SO%ncfe-
o ;r;?’;lohuc_)s. Doce personas (85,71%) tiene una pensién men-
Torrion e SUAC S:IMpszf;lasl Y 2 menos de esta cantidad. Proceden de
0s, 4Nty su comarca. El 64,29 vivi
‘S;:;s c:z[r:\l, C(lide Ia c?ue SO propietarios en un 78,5% de lcﬁsoc:‘;:s‘:;:nI.f:aésl‘1::nsoetin
05 de ingreso en la R-2 han sido I .
los casos y por problemas familiares el resto?or seledadencl 706 de

E
. nju:nt? a su estado de salud actyat el 42,8% se encuentra en el
yngooue > S€gUN un test de Autonomia elaborado por el equipo SEIPET
que corresponde a2 personas Que ocasionalmente necesitan ayuda

para alguna actividad de la vida diaria. Existe otro 42,8% de usuarios
que se encuentran en el grupo B, que son los frecuentemente necesitan
ayuda para las AVD, y por dltimo 2 de ellos estdn en el grupo D perso-
nas que necesitan ayuda constantemente.

Con estos datos tenemos el perfil de las personas que viven en la

Mini-Residencia:

- Hombre que vive solo por estar viude o ne tener hijos, mayor de
75 afios, con casa propia y que centra su principal problema en la
soledad. Ha sido agricultor por cuenta ajena. Su nivel cultural es de
neolector (leer y escribir). Tiene una pensidn baja de la Seguridad
Social v proviene de Torrijos © su comarca, y necesita ayuda para
AVD ocasional o frecuentemente.,

Ya que hemos visto el perfil del usuario, definamos lo que es una

Vivienda Comunal de Ancianos:

— Es una vivienda nosmal, bien situada, ubicadz en la zona de servi-
cios de la localidad, en la que viven un grupo de ancianos que
participan en 1as tareas y gestiones de ésta; que asumen una norma
estatutaria como mediadora en el funcionamiento diario, asi como
la financiacidn de forma igualitaria; y son atendidos por dos emple-
adas domésticas una de las cuales duerme en élla y ademis cuen-
tan con otro personal técnico de zpoyo,

Por altimo, decir que actualinente estamos analizando el desarrcllo
del proyecto inicial, la posibilidad de abrir nuevas viviendas, asi como
la profundizacidn en distintos aspectos comunales. Hemos iniciado un
Programa de Participacién en enero del presente afio, que esperemos
tener concluido a finales del mismo.

Entendemos que esta experiencia de siete afios es una alternativa
posible para aquel tipo de personas que se encuentran en la situacion
referida; también lo son las Instituciones Marginadoras Residenciales
actuales, por posibilitar la vida del viejo en su propio medio. Sin llegar
a pensar que ¢s ¢l modelo 6ptimo para todas las evenwalidades y lu-
gares, asi lo concebimos como recurse valido y aliernativo en la con-
tingencia descrita, asi como en oiras caracteristicas similares. En este
sentido y dado el actual programa de politica regional recogido en el
Plan Cuatrienal de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha, en donde
se marcan uno de los objetivos, la creacién de cinco Mini-Residencias
en la Regién, manifestamos que experiencias como la descrita han de

ser retomadas debidamente.
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Previsiones de Ingresos y Gastos
para el Presente Ejercicio

Resumen de Ingresos
1. Aporacién padres o socios . . ... .......
2. Produccién propia (Cuotas Residentes) . . .

3, Ayudas de otros Organismos . .. .. ......

Resumen de Gastos

1. Personal TECNICO . . .. .o cv i i v vn -
Personal Servicio . . ... ... .

2. Funcionamiento de Aciividades . ... .. ..

3 GastosGenerales . . ....... ... .

DeficitPrevisto . . . ... .o i i

RESUMEN:

— Superavitano1988..................
— Deéficit previstoafioc 1989 . ........... ..
— PeticibndeSubvencibn . ..............

Namero de 1a Cuenta Corriente en la que se deberd realizar el ingre-

so en el supuesto de la resolucién aprobatoria.

Namero: 1.430.8

Entidad financiera:  CAJA TOLEDO
Localidad: TORRIJOS

Provincla: TOLEDO
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4.831.030

4.831.030

2.857.726
731.816
2.146.783

5.736.325
905.295
45.029

905.295
860.266
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Grupos de Autonomia

Z: (0 puntos). Totalmente vilidos.

A:  (1-7 puntos). Vilidos, ocasionalmente necesi-
tan una ayuda.

B:  (9-14 puntos). Vilidos, frecuentemente necesi-
tan ayuda.

C: (15-21 puntos). No vilidos, necesitan 32 per-
sona para algunas A.V.D.

D: (Mayor = 22 puntos). No vilidos, necesitan 32
persona para todas las A.V.D.

JUNIQ, 1987. DEPARTAMENTO SALUD
A.CLSA.(SELPET)

- a8 -

Consejeria de
Sanidad y Bienesiar Social

Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha

Plan Cuatrienal de Servicios Sociales

Medidas de Actuacién del Plan Operativo 1988
P.0-1 MEDIDAS

Codigo: 1.1.07

Objetivo:

— Establecer un programa regional de Centros de Alojamiento
para la Tercera Edad con Mini-Residencias y una Residencia
Asistida Regional.

Codigo Medidas de Actuacién

de lIa Medida

1.1.07-01 ~ Realizacion de documento sobre la gestion de
Ceniros Propios de alojamiento para la Tercera
Edad.

1.1.07-02 — Estudio vy localizaciton de 5 Mini-Residencias en

1a regitn. Propuesta funcional.

1.1.07-03 — Proyecto de transformacion del Ceniro de
Alojamiento de Torrijos en Residencia Mixta me-
diante incorporacion de Unidad Asistida.

1.1.07-04 - Elaboracion de normativa reguiadora del ingre-
soen la Residencia de Torrijos.

1.1.07-05 — Inicio de la construccion de mini-residencias.

Direccidn General de

Bienestar Social Avda. de Portugal, 77 - TOLEBO
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UN EXPERIENCIA
DE ALOJAMIENTO
EN EL MEDIO RURAL

*  Beatriz Rodriguez San Pedro
Diplomada en Trabajo Social




Introduccion

Este trabajo se basa en un caso real de familia desestructurada del
medio rural, con todos los problemas y carencias imaginables.

Fl programa de Trabajo Social con esta familia obedece a 1a combi-
nacién afortunada de recursos humanos, profesionales, econdmicos-
materiales, que coincidieron en ese determinado momento en el me-
dio. No responde por tanto a un programa global de atencién a la fa-
milia, aunque en la mente del Trabajador Social estaba esa idea como
orientacidn de todo el peso.

1a idea de exponer esta experiencia profesional susgi6 al conocer
el planteamiento de la ponencia de Alojamientos Alternativos.

Tebricamente todos estamos de acuerdo en la no institucionaliza-
cibn, pero &sto se hace dificil si no hay programas (intencién politica)
que permitan a las familias con problemas de convivencia, seguir en su
medio habitual con sus necesidades satisfechas.

Este caso que expongo aqui es un ejemplo claro de apoyo a la fa-
milia y a la convivencia. Si fue posible llevarlo a cabo, no sin esfuerzo
de todos los profesionales que intervinieron, con recursos €scasos y sin
referencias institucionales... jcuinto mias viable seria con el apoyo for-
malmente establecido?.

Caracteristicas de la Zona

Nos situamos en una sona rural de Serrania Baja, zonificada para ¢l
Servicio Social de Base (Dependiente de la Consejeria de Sanidad y
Bienestar Social).
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Aclaro que este modelo de Servicio Social de Base, trata a los
Ayuntamientos como meras entidades colaboradoras, que por la firma
de un convenio, el Ayuntamiento, facilita a los profesionales una mini-
ma infraestructura (material y equipamientos) y la Consejeria pone al
profesional (Trabajador Social) a disposicién de Ia zona.

La zona en cuestioén esti compuesta por nueve niicleos, 7
Ayuntamientos y una poblacion de 3.000 habitantes.

Es una zona aislada por su inaccesibilidad, aunque esti en marcha
un plan de carreteras que mejorard su comunicacion con la capital,

Tantos afios de aistamiento hacen de ésta una zona donde la proble-
mitica social es abundante. La despoblacién, motivada por las emigra-
ciones masivas de los aftos 60, desvincula los lazos familiares ¥ de soli-
daridad. Las rivalidades politicas, fruto de antiguas rencillas, se sienten
a la hora de implantar formas democriticas. En algunos pueblos estos
condicionantes son mds acusados que en otros, llegando incluso a im-
posibilitar la convivencia y hasta la celebracion de fiestas tradicionales,
perdiendo paulatinamente la poblacién su propia cultura, sus usos, sus
costumbres, y adoptando culturas extrafias traidas por los veraneantes
que triplican [a poblaci6n en la época estival,

Recursos de la Zona

Los recursos sociales con los que cuenta el profesional en la zona,
para el desarrollo de sus funciones, son los siguientes:
* Servicio Social de Ayuda a domicilio.
» Profesionales de otros Servicios:
= Maestros (generales, de compensatoria y de educacién especial)
que dan sentido y eficacia a un Centro de Recursos Escolares, re-
cientemente implantado.
- Sanitarios, pertenecientes a una zona de salud, cuyo Centro, ya
construido, no estd todavia en funcionamiento. No existe un
Servicio de Enfermeria diario que solucione ciertos problemas de
salud de la comunidad.
- Personal del Ayuntamiento.
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Otros Recursces Fuera de la Zona

* Equipo Especializado de Menores, ubicado en la Direccidon
Provincial de Bienestar Sccial, compuesto por un psicdlogo y una
pedagoga para toda la Provincia.

» Equipo Médico de Especialistas (pediatra, A.T.S., psiquiatra), del
Hospital General Provincial.

Caracteristicas de 1a Familia

La experiencia se desarrolia en un pueblo de 300 habitantes, donde
la visitén de la totalidad del pueblo hacia §a familia es negativa, princi-
palmente desde que hace un aho fallecid la segunda hija, a los nueve
meses de vida. Consideran responsable a la madre, a la que no creen
capaz de cuidar a su hijos. La madre naci® en otro pueblo y es consi-
derada una forastera.

a.- Composicién Familiar
La familia consta de matrimonio, dos hijos pequefios y la abuela
paterna.
— Padre: 40 afios, sin emplec ni Seguridad Social. Cuida unas pocas
ovejas. Oligofrénico ligero.

-~ Madre: 27 afios, ama de casa, presenta oligofrénia media, con difi-
cultad de palabra,

~ Hijo: 6 afios, escolarizado, con problemas escolares, lenguaje muy
pobre. Déficit ponderal. Contrae enfermedades infantiles con fre-
cuencia,

~ Hija: 21 meses, diagnosticada de "atrofia cerebral ¢con microcefalia”
de pronéstico grave. Requiere una medicacidn especifica para ser
administrada con regularidad. Ingresa a menudo en el Hospital por
ataques de tipo epiléptico. Presenta mucho retraso psicomotor y dé-
ficit ponderal acusado.

— Abuela paterna: 66 afios, pensionista de jubilacién agraria. En la ac-
tualidad padece rotura de cadera, al caer de la terraza, sin barandi-
lla, a la calle. Se le aprecia retrasc mental, excesivo nerviosismo y
quizis demencia senil. Esti diagnosticada de una bronquitis cronica.
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b.- Caracteristicas de la Vivienda

— (asa antigua reformada,

- Insalubre: convivencia con los animales, perros, ovejas, que se si-
than en lz planta baja dando mal olor al resto de la vivienda,

— Falta de limpieza: paredes sin pintar.

— Posee instalacién de agua corriente ¥y caliente, pero sin calentador.

—~ La vivienda consta de dos dormitorios, unc utilizado por los padres
y el hijo, con ventilacién y el otro utilizado por la abuelz y 1a nifia,
sin ventilacion, una sala de estar con es5¢aso mobiliario,

— Posee servicio higiénico, con bafio, que es utilizado como depdsito
de la alfalfa.

Primer Diagndstico

1.- Econ6mico:

Falta de medios econ6émicos. Unica aportacion econdémica periddica
de una pensién minima de Jubilacién Agraria, para mantener a una fa-
milia de cinco personas. '

2.- Sanitario:

Por un lado la situacién psicomental de los adultos es deficitaria, por
otro la enfermedad neurolégica incurable de la menor que obliga 2 la
administracion correcta y regular de una medicacion, plantea que la fa-
miliz no estd capacitada para medicar a Ia hija ni para dispensarle cui-
dados especiales.

3.- Control de natalidad:

El riesgo de que la posible descendencia nazca con problemas neu-
rologicos (as dos hijas nacidas, una que vive y la que fallecié nacieron
con estos problemas), asi como la situacién social de esta familia, exi-
8e una planificacién adecuada.
4.-Problemitica de menores:

Se valora Ia situacion de desamparo de los menores, negligencia en
el trato, asi como la posibilidad de institucionalizacién.

Actuaciones Inmediatas

Teniendo en cuenta las carencias basicas de I2 familia, se procede
en primer lugar a proporcionarie los recursos a los que tiene derecho;
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1.- INSERSO: ‘
Valora a los padres y concede la prestacion periddica de fa LISMI a
ambos.

2.- Asistencia Sanitaria: .
Asistencia Sanitaria a través de la LISMI, paraﬁlos padres, y la inclu-
si6n en la cartilla sanitaria de la abuela de los nifios.

3.- Planificacion familiar: .
La madre es observada e intervenida, practicandosele una ligadura
de trompas.
4.- Equipo de menores de la Direccidén Provinclal de Bienestar
Social: _ .
Valora la situacién de los menores y la viabilidad del ingreso en una
institucién de proteccion.

Segundo Diagndstico

— Incapacidad de los padres para educar y atender adecuadamente a
los hijos.

— Inexistencia de familia colateral que quieran o puedan asumir ciertas
responsabilidades con estos nifios.

~ Negacidn de los padres a que sus hijos abandonen el hogar.

Programa de Intervencion Familiar

Se valora la posibilidad de que sea el Servicio de ’{\yuda a
Domiicilio, el recurso a aplicar para iniciar la intervencién familiar.

Desde hace dos meses se cuenta con una auxiliar muy competente
que estd trabajando otros tres ¢asos con &xito. Su dispom‘bilidgd, su
perfil humano y psicolégico, son muy apreciados en esta p??lacnbn, ¥
ella estd de acuerdo en iniciar una intervencion con esta familia.

Se elabora un programa de intervencion familiar entre la
Trabajadora Social y la futura Educadora.
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g
Familia.................. E - -
Poblacion ............... < = _L‘é = -?.: 'é
2 2 ik 33
Planteamiento de la Intervencidn Inicial % § 1’3 g g § :% %
Objetivos Generales: Evitar la institucionalizacion de 2 menores a través -? ij 2| 5?‘ M= =

de un servicio de apoyo a la familia,

Objetivos Especificos: Observacion "in situ" de la situacién socio fami-
liar, valorando la capacidad de los padres para educar a los hijos.
Ensefiar a la familia normas de higiene. Controlar 1a medicacion de la
menor y la alimentacién de los nifios. Orientar escolarmente al nifio.

Areas de tervencion: Educacion para la salud. Organizacidn y econo-
mia familiar. Ocio y tiempo libre. Convivencia y relacién con el entor-
no.

Tareas del Educador Familiar

Mariana (9-10 b)) Con el menor: repaso de deberes. Con la menor:
Ejercicios simples de psicomotricidad. Con la madre: Adecuacion del
hogar, Ventilacién. Cuestionario diario sobre la medicacién y/o admi-
nistracion de ésta.

Mediodia (1-2 b.) Intervencidn directa en la comida de los nifios, hasta
que estos terminen de comer. Atenciones varias a los menores (siesta,

INTERVENCION FAMILIAR
FASES DE IA INTERVENCION

Entrevista familiar, Diferentes gestiones encaminadas al esclarecimiento de los hechos, Visitas a la
Residencia Sanitaria, Contacto con los sanitarios bocales, con ¢l equipo mulliprofesional del MEC.,
Confeccién del informe Social que se envia al equipo de servicios especializados de la Delegacion.
Se trabaja con el menor, ayudindole en los deberes, jugando y ejercitando su interés por las manuz-
Fl éxite de la intervencidn con ef menor y su poder dentro de la familia, juega unt papel importante

lia). Bsta &s ka necesidad de medicar corectamente a la menor, la abuela es la primera en aceptar
lidades. Este siente mucho apego por 1 educadora (fase de transferencia).

siempre que no se vaya a limpiar, ya que es [a oblacién de fa nuera.

Planteamiento y ejecucitn de la estralegia para iniclal la Intervencion (Fase de conirato con la fami-

Puesta en préctica de la Inteevencién Pamiliar. Pase de Observacion (3 semanas).
Se confecciona una tabla de alimentacion semanas, que es llevack rigurcsamente.

Ante la escasa ventilacién del hogar, se abren 2 veces al dia las ventas.

H
- = 8
= 3 ™ }
E B 8 -]
£ Ifpiii :
juegos.. etc.) g E 3 £ 3 &
Tardes (5-6 mds) Con el menor: repaso de deberes escolares, hasta § k| :3 % E §
que los termine. Con la menor: paseo diario, que debe efectuar con su : §33 g = % 2
madre si fuera posible. Otras atenciones a los menores: juegos, manua- £ E 2 g 2 g
lidades, aplicacion de tests sencillos, etc. & g 5 £ 3 2
2 3 3 =
Plazo de la Intervencion: 1 afo. f§ § g i 8 g
Frecuencia: diaria (salvo fines de semana). 15 horas semanales. % ¢ E é §' £
E =] g =1 =
g3 8 = g & §
é 3
kN g
£ g
E=1
§ g g -
k: 2 2
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. Conclusiones _
=38 g Z rg ) Es posible evitar la institucionalizacién de las personas en el medio
=8 E 'g.g 2V 8 rural, siguiendo el modelo de alojamiento éptimo, siempre que se den
- :g’ g i;g" -‘%‘LE :§ g g_g una serie de condiciones como son las siguientes:
(=]
% fé _;_; "’-5 = 3 = E-E"% 1.- Disponer de una estructura formal y organizada que contemple los
= § g "5 E ?:"g E 5T g Servicios Sociales Generales dentro de una Politica Social Global,
:§ 2 § g _%' ﬁ 2 22y dando sentido y eficacia a unos programas y a unas actuaciones.
g =4 :—fg |3 g £5% Me estoy refiriendo a la creacién de Centros de Servicios Sociales
g g 12 _§ i § r % g §-§ Comarcales que sirvan como referencia al profesional de base y a

. . . unos programas especificos por cada zona de esa comarca. De esta
manera evitariamos que actuaciones como la expresada en esta co-
municacién se pierdan en el tiempo-espacio y dependan de la vo-

é E luntariedad del Trabajador Social y/o de las posibilidades de llevar-
£ lo a cabo.
= 2.- Disponer de un equipo interdisciplinar en este Centro, con un psi-
cblogo, un asesor juridico, un educador familiar (o tantos como
sean necesarios) y Trabajador Social. Estos deberian valorar y pro-
8 E 5 ! gramar cada intervencién, supervisindola y apoyindola técnica-
= = g S &g mente,

REZ 8 E 3.- El tratamiento de familias debe contemplarse en los programas de
Servicios Sociales, su finalidad es la de prevenir, evitar la institucio-
nalizacién y satisfacer 1as necesidades de la familia,

i 4.- La figura del Educador familiar debe existir en el equipo y su perfil
ﬁ 'g. profesional y humano es importante que esté bien configurado. En
g el medio rural, favorece el hecho de que pertenezca a la comuni-
g dad donde reside la familia, aunque lo m4s importante es que sea
aceptado por ésta.
_ 5.- Una de las fases clave para el éxito de la intervencién familiar es la
o ¢ -g del planteamiento de la estrategia a seguir (contrato familiar), El
g -f = 2 g by como y el cudnto pueden marcar todo un proceso,
E_%g g E g;, 6.- La individualidad y la autodeterminacién debe ser un principio a
23 RE 8 respetar en el medio rural. A la hora de plantear programas de in-
tervencion familiar, no sirven recetas ni generalidades. La
a Intervencion Familiar es un proceso continuado y estd sujeto a
g £ cuantos cambios, en el planteamiento inicial, marque cada familia.
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COMUNICACIONES
AA PONENCIA:
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CONVIVENCIA
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RED DE SERVICIOS SOCIALES
EN IA COMUNIDAD DE MADRID

LA MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS SOCIALES

COMO SISTEMA ORGANIZATIVO Y DE GESTION

s Rosa Jiménez Flores
Diplomadz en Trabajo Social

» Esmeralda Blanco Rodriguex
Diplomada en Trabajo Social




Introduccion

La provincia de Segovia con una extension de 6.783 Km? cuenta
con un total de 376 ndcleos de poblacién, distribuidos en 206 muni-
pios. La poblacidn asciende a 96.024 habitantes en la provincia, con un
claro retroceso poblacional en las Gltimas décadas.

Clasificaremos los municipios de la provincia en tres grandes gru-
pos:

a) Municipios con un bajo indice de poblacién (menos de 100 habitan-
tes), carentes de recursos y con alto indide de envejecimiento.

b) Municipios con un alto indice de turismo rural, siendo a la vez lu-
gares de descanso y segunda vivienda; cercanos a Madrid, y con un
interesante bagaje artistico histbrico-paisajistico y de cultura tradi-
cional, lo cual debe ser un recurso a explotar en dichos municipios.

¢) Municipios medianos (de 1.000 a 5.000 habitantes), en los que en-
contramos una serie de servicios como: transportes, sanidad, educa-
cidn, ocio y tiempo libre, etc..., que abarcan a una comarca deter-
minada.

Partiendo de esta distribucidn nos encontramos con diferentes cen-
tros de relacion y convivencia social, los cuales son:

a) Municipios de Bajo Indice de poblacitn

— Bar o Teleclub: Suele ser el Gnico local de reunion y convivencia en
la localidad.

Una vez detectada esta situacidén por parte del CEAS, se trata de
encauzar por €l programa adecuado (Promocién e Insercion
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Social), de cara a la rehabilitacién de un espacio comunitario, nor-
malmente ya existente e infrautilizado (antiguas escuelas, salones
municipales, etc...).

b) Municipios con Alto Indice de Turismo Rural

En este tipo de municipios podemos encontrar los siguientes cen-

[ros:

— Centros o Club de Jubilados.

— Centros Familiares; llevados 2 cabo por la Obra Social de una enti-
dad bancaria,

Los Servicios Sociales del medio rural mantienen una relacién pe-
rigdica con estos centros, sobre todo a nivel de programacién y desa-
rrollo de la actividad de animacién socio-comunitaria (Campanas
Provinciales: Dia del Medio Ambiente, Dia del Abuelo, Talleres diver-
30s y otras actividades tradicionales).

©) Municipios Medianos

Se cuenta con:

— Locales de reunion de asociaciones: APA, Culturales, Vecinales,
Juveniles, etc...

~ Hogares de Jubilados (INSERSO): abarcan a la poblacién de unas
comarca determinada, prestindose servicios especificos.

— Centros de Salud de la Zona: desde los que se desarrollan determi-
nados programas higiene, medio ambiente).

— Ceniros Culturales: Disponen de salén de actos, salas de exposicio-
nes, bibliotecas, sala de lectura, etc.

Desde los CEAS se trabaja con estos Centros de manera continuada
y coordinada:

— Asociaciones:

* Programa de informaci6n y orientacién, a niveles de subvenciones,
ayudas, etc,

* Programa de promocion e insercién social: trabajando estrechamen-
te con asociaciones de cara a una insercién, aprovechando todos
los recursos existentes en la localidad: maieriales, humanos y técni-
€0s,

- Hogam de fubilados:
La relacién con estos centros se enmarca dentro del desarrollo de
los programas de ayudaz a domicilio, alojamiento alternativo, etc..., y el

desarrollo de campaiias provinciales y actividades de ocio y tiempo li-
bre, ' '

-122.

-~ Centros de Salud:

La relacién es de coordinacién, derivacion y seguimiento de pro-
gramas determidados.
— Centros Culturales:

Desarrollo de actividades culturales y sociales de convivencia y
ocio para toda la poblacién; siendo un recurso para los CEAS de cara 2
la puesta en marcha de su programas.

Debemos establecer una serie de fases para que las actividades a
desarrollar queden de la manera mas ajustada a las necesidades detec-
tadas:

1# Fase: Deteccién de poblaciones con necesidades de espacios co-
munitaries para la convivencia y la relacién social,

2* Fase: Valoracion de las propuestas y determinacion de prioridades
de actuacion. -

3* Fase: Elaboracidon de proyectos y presupuestos.

4% Fase: Puesta en marcha de los proyectos concretos.

53 Fase: Ewvaluacibn y seguimiento,

Experiencias llevadas a cabo

a) En estos municipios de escasa poblacién y carentes de recursos se
han llevado z cabo diferentes experiencias como: :

* Encuentros de la Tercera Edad en la Naturaleza: Organizado por
tres CEAS de la provincia, con motivo de favorecer la conviven-
cia y concienciar del respeto a la Naturaleza.

Los pasos seguidos fueron: Elaboracién del proyecto-informacién-
difusién-gestion (transportes, etc.).

* Rebabilitacién de un espacio comunitario: Municipio pequeiio
en el que se inici6 Ia restauracion de la "Antigua Fragua” a través
de los Talleres liinerantes, que comenzaron a funcionar en el pa-
sado curso. En el primer taller (madera) se ha conseguido la lim-
pieza y el arreglo de puertas y ventanas, actualmenie se encuen-
tra paralizado en espera del inicio de dichos talleres.

b) En estos municipios se han llevado a cabo Campaiias Provinciales
con ¢l fin de tomar contacto con la pablacion y dinamizar los distin-
tos sectores:

* Campavnia del Dia del Medio Ambiente:

-123 -




— Al tener en Ia provincia implantada la Escuela Taller (Modulo de PRETENDEMOS CONSEGUIR
Jardineria), nos ha servido de recurso a 1a hora de su desarroilo. CONVIVENCIA E INSERCION
El proyecto consistia en el embeliecimiento de plazas y rinco- AYUDADOS DE:
nes, limpieza de alamedas, acondicionamiento de zonas verdes; _
contando con €l apoyo de las amas de casa y jubilados de los ME.C. Fscuela Taller Instituciones:
municipios.
+ INSERSO
- Charlas y exposiciones relacionadas con el tema del medio am- EA.
biente, impartidas en los Centros Familiares. ' CEP *JuntaC.y L.
No se trata dnicamente de actuaciones medio ambientales pro- ' * Aytos., Dip.
piamente, sino de la utilizacioén de los recursos existentes con i
valor comunitario, i
¢) Municipios en los que se han llevado a cabo actividades con distin-
tas asociaciones, colectivos y centros: ' .
* El campo de trabajo realizado con las asociaciones se enmarca Diﬁc"}ltades Detectadas en la Consecucitn de los
en la programacién y desarrollo de Semanas Culturales, derivin- Objetivos Planteados
dose otros proyectos y actividades puntales, en colaboracion con
diferentes instimciones (MEC, Ayuntamientos, etc...) y volunta- La problemitica detectada en la provincia dentro del marco convi-
riado, _ vencial, s5e caracieriza a todos los niveles, en cuanto a la poblacién
*+ Trabajo realizado con un colectivo de jovenes con el consiguien- : permanente por:
te desarrollo de una Semana de Cultura Tradicional, pretendien- + Individualismo tradicional, que impide el aprovechamiento de los
do despentar €l sentimiento de comunidad. FECUrSos existentes.
* Actividades que implican a todos los sectores de poblacién en su » Pobreza en el plano social y convivencial, con clara apatia en cuan-
desarrolio (Cabalgata de Reyes, Carnavales, etc.) to a la participacion y falta de comunicacién.
+ Aislamiento de sectores concretos de poblacion, en funcién de la
dindmica laboral propiz de cada medio, falta de infraestructura que
Objetivos a Alcanzar con los Centros de Convivencia permita una mejora en la calidad de vida,‘ escasez de poblacion in-
. fantil ¥ juvenil, y una desmesurada poblacion envejecida.
L2 actuacion de los CEAS va encaminada a lograr como objetivo * Cm;'? d«;valores, Fnalz_i’astdrnlla(nén de los valores imperantes en los
primordial la CONVIVENCIA e INSERCION, ademis de propiciar el au- fedios de comunicadion de masa.
toaprecio y la dignificacién de individuos y colectivos, evitando los :
procesos de despoblacién, ayudandonos por los recursos existentes.
Esquema de funcionamiento:
A TRAVES DE:
Ceniros: Colectivos: Asociaciones:
+ Jubilados » J6venes *« APAS
» Familiares ¢ Mujeres * Amas de casa
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LA ESCUELA PUBLICA
DE ANDILLA-LA POBLETA,
COMO CENTRO
DE RELACION SOCIAL

¢ José Vicente Pérez Cosin
Diplomado en Trabajo Social




1. Fundamentacion

Situandonos en la realidad concreta de 1a comarca Los Serranos,
donde la infraestructura minima de servicios pablicos no existe, y alin
es mis, en donde las necesidades bidsicas no estin cubiertas, y en don-
de Ia inversion de la pirdmide de poblacitn es mis significativa, puesto
que mds del 50% de la poblacién supera los 50 afios.

Se nos plantea la necesidad de potenciar y promocionar al sector
de poblacitn que en un futuro cercano, deberd de soportar la carga
social de esta comarca, la juventud. Y de qué manera podemos llegar a
ese sector de poblacién sino mediante €l desarrollo del ocio creativo y
la promocitn de actividades que les sean gratificantes y les motiven a
mantenerse en su lugar de origen, ya que de otra manera les estaremos
obligando 2 emprender el éxodo migratorio de la generacidn prece-
dente.

Desde los Servicios Sociales, asumimos la demanda de este grupo
de edad, que actualmente realizan esporidicamente actividades en
unas condiciones deplorables, aunque con verdadero impetu y perse-
verancia. Por lo tanto desde una perspectiva preventiva y rehabilitado-
ra, tantas veces mencionada en la teoria del Trabajo Social, intentamos
desarroliar un proyecto de amplio espectro dirigido hacia las activida-
des en general, el ocio creativo y el tiempo libre, encauzado haciz la
" juventud, pero siempre abierto a toda 1a poblacién de la subcomarca,
pues desde nuestro servicio, tenemos la conviccién de que los planes,
programas y proyectos deben ser lo mis polivalentes posibles.

Desde la pretensidn de consoclidar un programa para la
dinamizacion y desarrollo de esta comunidad rural deprimida, y en es-
pecial de este colectivo tan fundamental para el futuro de la comarca,
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como es, la infancia y la juventud. Nos planteamos, basindonos en las
directrices gque el programa de cooperacidn social disefiado por la
Direccitn General de Servicios Sociales para los Equipos Sociales de
Base; el disefio del presente proyecto, consistente en la creacion de un
recurso social alternativo, dada la inexistencia de albergues, residencias
0 centros sociales en la comarca; contando con la ventaja de no tener
que invertir en la construccion, y si, en parte del equipamiento.

2.~ Descripcion del Contexto

Los Serranos por ser una comarca de minima industrializacion, con
una red de carreteras deficitaria y con una evolucidén demogrifica re-
gresiva, no ha disfrutado, a nivel general, de un aumento de nivel de
calidad de vida, similar al que se ha producido en las comarcas colin-
dantes (Camp de Turia, Plana Requena-Utiel).

La estructura socio-econdmica de Los Serranos se caracteriza por la
importancia del sector agropecuario, como principal actividad econd-
mica (sector primario de Ia produceién). La agricultura es fundamental-
mente de secanc, siendo los cultivos principales, y por orden de im-
portancia, el vifiedo, el trigo, el olivar, el almendro, la cebada y el alga-
rrobo. En lo referente 2 la ganaderia, destaca la importancia de las ca-
baiias porcina y ovina. Los recursos forestales represenian, a su vez,
una importante fuenie de ingresos para algunos Municipios de la co-
marca.

A partir del Plan de Estabilizacidn de 1959, que tenia por objetivo
integrar la economia nacional al contexto occidental, se pone en mar-
cha un proceso de desagrarizacién y éxodo migratorio del campo a la
ciudad, en el que esta comarca también se ve inmersa. Este éxodo de-
mogrifico llega a alcanzar tales niveles que se convierte en causa de
subdesarrolio para la comarca.

Consecuencias directas del mencionado éxodo, son la pérdida de
mano de obra joven, la disminucién del crecimiento nztral, el enveje-
cimiento de la poblacion, y una debilitacion de las actividades econ6-
micas en general,

Los Serranos se caracteriza, a nivel vial, por la existencia de un eje
central constituido por la carretera coimarcal C-234, que uniendo
Valencia con Ademuz, atraviesa la comarca. Existe una deficiencia en la
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red de carreteras secundarias, por dos razones, unas por el relieve oro-
grafico del terreno y otra por el mal estado general de las carreteras,
dificultades éstas que impiden un correcto acceso a unas parie impot-
tante de los Municipios.

2.1.- Analisis del territorio.

CUADRO N? 1
Superficie Poblacién Densidad
Alcubtas 429 1.025 23,9
Alpuente 138,2 o 1.404 ‘ 10,2
Andilla 1429 168 1,2
Aras de Alpuente 75,2 547 7.3
Benageber 69,2 127 1,8
Calles 66,2 476 7,2
Chelva 1909 2.337 12,2
Chulilla 62,8 697 11
Gestalgar 64,8 637 9,8
Higueruelas 18,6 629 33,8
La Yesa 88,6 357 40
Losa del Obispo 12,1 486 40,1
Sot de Chera 33,5 320 9,6
Titaguas - 63,1 683 10,8
Tuejar 122,0 1.541 126
 Villar del Arzobispo 38,5 3.576 92,9

Lo mis destacable a simple vista es la gran extensién territorial de
ios términos municipales de Iz Comarca, v 12 baja densidad de pobla-
cién, siendo mencionable sobre todo el municipio de Chelva, antigua
capital comarcal, por su amplitud territorial y su localizacién como
centro geogrifico de la comarca, también corresponden territorialmen-
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le en extensidn a los municipios que histéricamente fueron Reinos de CUADRON®3
Tiifas, caso de Andilla y Alpuente. :

HOMBRES <16 a 16 a 64 a. +6S a.
Otro indicador de relevanie importancia y que no aparece en 1os
datos estadisticos, es €l elevado nimero de ntcleos de poblacién, en-
ire aldeas y municipios suman un total de treinta y uno, con el consi- : Alcublas 19,1 65,2 15,7
Sene aslamiens ¢ incomunicacon fvorecido y grasdoporla e T
para desplazarse de un municipio a ofro. Andiila 11,8 52,9 35,3
i Aras de Alpuente 96 65,3 25,1
2.2~ Aniilisis de la poblacion (%), . Benageber 33,0 61,3 5,7
CUADRO N° 2 Calles 8,2 61,6 30,3
<16a 16 2 64 a. 65 2. Chelva 25,6 55,2 19,2
Chutiilla 6,4 64,1 29,5
Alcublas 167 63,0 203 Gestalgar 10,1 51,8 38,1
Alpuente 156 63,3 2.1 Higueruelas 18,4 61,1 20,5
Andilla 20,7 44,1 35,2 La Yesa 103 700 1.7
Aras de Alpuente 11,0 60,4 286 Losa del Obispo 11,7 71,9 16,4
Benageber 27,6 640 8.4 Sot de Chera 17,0 - 532 29,9
Calles 95 56,2 343 Titaguas 20,5 52,9 26,6
Chelva 225 5438 27 Tuejar 19,4 61,3 19,3
Chuiilla 10,2 621 277 Villar del Arzobispo 27,5 56,0 : 16,6
Gestalgar 14,1 50,6 353 Media: 16,3 61,0 23,0
Higueruelas 19,6 57,4 23,0 f;
La Yesa 10,5 677 218 En primer lugar, cabe destacar del andlisis de los cuadros n® 2y 3,

que el sector de poblacién menos representado es la infancia, y el mis
Losa del Obispo 16,9 61,7 21,4 ' representado la vejez, de aqui podemos inferir, que hay pocas mujeres
Sot de Chera 14,7 542 311 jovenes que tienen hijos y si, muchos hombres mayores solteros.

: En segundo lugar, se deduce de los datos, que donde existe un re-
T ) ,

aguas 14,9 203 348 parto mis aproximado a la media de las pirimides poblacionales, es
Tuejar 18,8 60,1 21,1 en los municipios mds poblados, caso de Villar del Arzobispo, Chelva y
Villar del Arzobispo 25,5 56,3 182 Tuejar, Siendo los municipios de Alta montafia, mis separados de la

red vial, los que mayor porcentaje de Tercera Edad presenta, caso de
Media: 17,1 56,2 28,3 Andilla, Gestalgar y Sot de Chera.
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CUADRO N® 4

MUJERES <16 a. 16 a 64 a. +65 a,
Alcubias 139 60,8 253
Alpuente 19,4 571 23,5
Andilla 27,8 37,1 35,1
Aras de Alpuente 12,8 53,8 33,4
Benageber 22,2 66,7 11,1
Calles 10,6 81,7 37,7
Chelva 19,5 54,1 26,4
Chulilla 13,7 60,3 26,0
Gestalgar 18,2 49,4 32 4
Higueruelas 21,1 52,6 26,3
La Yesa 10,6 65,7 237
Losa del Obispo 21,7 52,2 26,1
Sot de Chera 12,1 55,6 32,3
Titaguas 9,7 47,9 42 4
Tuejar 18,1 58,9 23,0
Villar del Arzobispo 23.6 56,6 19,8

Media: 17,2 55,0 28,8

Después de analizar el cuadro n? 4 podemos inferir la confirmacién
de la hipGtesis anteriormente sefialada al analizar el cuadro n® 3, va
que el porcentaje de mujeres jovenes, es sensiblemente inferior al de
hombres de la misma edad, con el consiguiente descenso de natalidad
y elevacion del nimero de solteros.
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2.3. Anilisis de la demanda
CUADRON®= 6
Distribuccdan ea % de 1 poblacicon ocupada
Buscando

Foblaci6n primer

Ocupada enparo empleo  Agrario  Industria Consti. Servicios
Alcublas 293 6 35 84,0 3,2 5,0 7.8
Alpuente 436 4 8 85,3 5,4 1,2 81
Andilla 52 3 0 65,0 60 10,0 19,0

A. de Alpuente 153 12 11 72,0 60 60 16,0
Benageber 43 0 0 80,0 20,0 0,0 0,0

Calles 112 1 4 48,0 9,0 13,0 30,0
Chelva 665 39 35 50,8 256 74 16,2
Chulilla 170 6 4 61,4 80 7.0 24,0
Gestalgar 161 27 5 369 421 00 210

Higueruelas 179
La Yesa 83
L. del Obispo 128
Sot de Chera 73
Titaguas 226

20 380 470 30 120
4 840 80 00 80
520 160 20 30,0
10 630 80 20 270
1 S03 287 66 144
Tuejar 422 29 6 57,0 21,7 84 129
V. del Arzobispo993 38 55 470 130 70 33,0

AT T~ N o N
=)

Totales: 4.189 180 257 Media: 61,0 17,6 50 17,0

Analizando los cuadros n® 5 y 6, podemos inferir claramente la de-
manda implicita de casi la totalidad de la poblacién de la comarca Los
Serranos, la animacion socio-cultural, en esta poblacién que por moti-
vos de falta de preparacion no pantié hacia los ntcleos industriatizados
en los afios 60, y quedarin de esta manera ligados a la tierra, sin posi-

- 136 -

bilidades de progresar social y culturalmente, agravindose mis en los
hombres, ya que las mujeres, atin sin cualificacion tenian la posibilidad
de colocarse en el servicio doméstico de la gente mi4s podercsa econs-
micamente, residente en la capital de la Provincia o poblaciones indus-
trializadas proximas a la misma.

Otras demandas mds especificas y que estin explicitas en la mayo-
fia de los municipios, giran principalmente alrededor de los sectores
de Tercera Edad, minusvalias, mujer y juventud.

Otro tipo de demanda no sentida, pero implicita a este contexto te-
rritorial; es el fomento de iniciativas de empleo, entorno al aprovecha-

‘miento de los recursos naturales e histéricos de esta comarca, donde

se podria fomentar el autoempleo y las iniciativas colectivistas, en ese
7% de personas demandantes de primer empleo y desempleadas.

2.4~ Analisis de los recursos.

En lo concerniente a la infraestructura minima de los Servicios
Sociales Generales, como los Centros Sociales, he de decir, sin ningn
rubor, que no existen. Y quizi carezca de importancia, la nula existen-
cia de Centros Sociales, si descubrimos que en la mayoria de los
Ayuntamientos de la comarca, no existen Concejalias de Servicios
Sociales.

CUADRON=7
Locales comerciales:
N*vivienda Comestibles, bebidas
familizres ¥ tabaco,
Alcublas 351 8
Alpuente 490 7
Andilta 75 2
Aras de Alpuente 203 6
Calles 189 3
Chelva 747 20
- Chulilla - 240 11
Higueruelas 182 4
La Yesa 146 7
Losa del Obispo 175 6
Sot de Chera 106 5
Villar del Arzobispo 1.081 30
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Analizando el cuadro n® 7, podemos deducir la precariedad de ser-
vicios minimos para la subsisiencia de la poblacién, mayoritariamente
de Tercera Edad, y por lo tanio subsidiaria de una alimentacion mis
equilibrada y especializada. Claramente existe una diferencia, de dota-
cion en aquellos municipios que reciben mayor ndmero de veranean-
tes de zonas urbanas, de sector Tercera Edad, jubilados del sector se-
cundario de la produccién y acostumbrados a una alimentacién mis
variada, caso de Chelva, Chulilia ¥ Villar del Arzobispo.

Partiendo de la consideracion, de que la comunidad y con ella sus
elementos estructurales bisicos (territorio, poblacion, demanda ¥ recur-
s0s) son el recurso més importante para el trabajo social; creemos ne-
cesaria la concienciacién de que sin la participacitn de toda la comu-
nidad, como recurso potencial, dificilmente podremos llegar a conse-
guir los recursos institucionales necesarios para el desarrollo integral
de esta comarca,

Reconociendo que los actuales recursos sociales, son insuficientes
para cubrir las demandas planteadas; ya apenas existen los recursos
educativos necesarios, concentrados en un solo nicleo de poblacién
(Villar del] Arzobispo), siendo &stos los mas desarrollados, junto con los
recursos sanitarios minimos de medicina tural, sin contar todavia con
un centro de salud comarcal, que recoja las especialidades médicas
mds demandadas (anilisis clinicos, obstetricia, medicina interna, etc.).

3~ Diseiio del Proyecto de Alojamiento Alternativo

3.1— Objetivos.

El presente proyecto se referencia como ya hemos mencionado
anteriormente con el programa de coorperacion social, dirigido a la in-
fancia y la juventud, por lo tanto sus objetivos generales son los si-
guientes:

— Fomentar la participacién de 1z infancia y la juventud en aquellos
problemas que le son propios, para que de ellos mismos surjan las
soluciones,

— Posibilitar a la infancia y la juventud un tiempo de ocio, con unas
caracteristicas de dindmica social y desarrollo personal.

— Facilitar los medios oportunos para el acceso a la formacién perma-
nente.

~ Posibilitar la mayor capacidad de autonomia personal.
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Concretando los objetivos especificos, que pretenden el disefio ge
un recurso alternativo para la cooperacitn y el desarrollo de la infancia
¥ la juventud, al mismo tiempo que el desarrollo integral de toda Ia co.
munidad rural deprimida de referencia, son:
~ Disponer de un centro de referencia para la animacion social y el

desarrollo comunitario dentro de la comarca.

— Utilizar un recurso pablico infrautilizado, dindole asi una rentabili-
dad social, ya perdida.

— Dar a conocer las actividades del programa concreto de desarrollo
comunitario, mediante la promocién social del alojamiento alternati-
vO.

— Dotar de entidad fisica a un programa permanente de cooperacion
social en la comarca.

— Posibilitar el intercambio de grupos de jovenes entre los del medio
urbano y los del medio rural, con el consiguiente crecimiento y
acercamiento de ambas realidades,

3.2~ Recursos.

Partimos de una prictica carencia de recursos en un medio rural
deprimido; pero en este caso los recursos materiales mis costosos, es-
tan a nuestra disposicion sin costo econémico inicial, 2 continuacién
pasamos a detallarlos:

— Recursos materiales: La escuela consta de dos grandes aulas de una
sola planta, rehabilitadas y decoradas interiormente por el
Ayuntamiento de Andilla; dotadas de aseos y duchas. Posee una
zona ajardinada, dotada de instrumenios de recreo al aire libre para
el esparcimieato de los nifios (Columpios, toboganes, etc.).

Disponen de cuarenta camas desmontables, equipadas con sus
correspondientes aditamentos (Colchon, sibanas), cedido por la

Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia. También cuenta con

enseres de cocina y comedor (fogones, nevera, sartenes, cubiertos,

platos, etc), igualmente cedidos por la mencionada administracién

piblica. .

— Recursos humanos: El personal con el que cuenta el proyecto, para
¢l desarrollo del mismo, es el siguiente: la direccién del mismo re-
cae sobre el Trabajador Social del E.$.B. "Los Serranos-Alpuente",
contando con la colaboracién a tiempo parcial de un Animador
Social, que realizard la coordinacién del centro ¥ la accidn mis di-
recta de intervencion con los grupos; asi como esperamos la cola-
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boracion voluntaria de algunos lideres juveniles que representan el
movimiento asociativo juvenil en la comarca.

3.3~ Actividades.

Una vez expuestos los objetivos generales y espeaﬁcos y sabiendo
con que recursos contamos en el proyecto de alojamiento aliernativo,
pasaremos a enumerar las actividades que nos ayudarin a conseguir la
verdadera finalidad del mismo.

— Charlas-coloquios: Sobre temas de interés para los grupos de jové-
nes, que previamenie habrin sido consultados en cada uno de los
municipios, ¥ con una frecuencia mensual. '

— Video-forum: Proyeccibn y posterior debate sobre el contenido de
las cintas videogrificas que los jovenes deseen, con una frecuencia
quincenal.

— Encueniros comarcales: Aprovechando las épocas vacacionales del
calendario escolar y durante dos o tres dias se podrin realizar acti-
vidades de convivencia, deporte y ocio, como:

+ Paseos a pie.

+ Entrenamientos y competiciones deportivas.

+ Visitas a artesanos y conocimiento de oficios rurales.

* Concursos de gastronomia y cocina rural.

* Visitas a monumentos artisticos y arquitecténicos rurales.

— Campo de trabajo: Como propuesta y alternativa para que los }fwe-
nes pasen unas vacaciones en una zona rural de montana y a través
de la promocién que la Conselleria de Cultura, Educacién y Ciencia;
al mismo tiempeo que contribuyen con su trabajo a la rehabilitacion
de nuestro patrimonio sociocultural y natural, durante dos meses de
cerano en turnos de quince dias.

~ Aulas de naturaleza: Aprovechando los periodos vacacionales esco-
lares, y compartiendo un mismo medio natural, jévenes de distintos
municipios pueden ampliar e intercambiar sus conocimientos de la
naturaleza, en ocasiones tan maltratada por el desconocimiento de
su belleza y magnitud.

3.4~ Presupuestos.

Teniendo presente que partimos de una cesion de la escuela de
Andilla-La Pobleta, y todos los materiales necesarios para el alojamien-
to, por parie del Ayuntamiento de Andilla y la Conselleria de Cultura,
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Educacién y Ciencia. Lo que supone una gran ayuda por la disminy-
cidn de gastos respecto al total del proyecto, pasamos a detallar los de-
mais conceplos:

— Salarios (tiempo parcial) . . .. ... .. ... . ... 750.000,-
—Transporte (bus) . ... .......... ... ... 360.000,-
— Dietas conferenciantes . .. ................. 120.000,-
— Material audiovisual .. ........ ... ... .. ..., 200.000,-
—Imprevistos . ................ ... ... 200.000,-
TOTAL . .. ..., ... .. 1.630.000,-

El otal que observamos corresponderia a un ejercicio anual. En su-
cesivos ejercicios pudiera haber variaciones en funcién de las activida-
des que se programen.

No se incluyen en el presupuesto 10s gastos de manutencién refe-
rentes 2 comidas de los jévenes que se pudieran alojar, porqué corre-
rin por cuenta de cada uno de los grupos que soliciten el alojamiento;
exceptuando aquellas actividades que sean subvencionadas por alguna
entidad pablica o privada; por ejemplo el campo de trabajo que se
subvenciona por parte de la Conselleria de Cultura, Educaciénn y
Ciencia.

4 .- Perspectivas de Futuro del Alojamiento Alternativo

Diseiladas las premisas necesarias para reconvertir la Escuela de
Andilia-La Pobleta, en un alojamiento alternativo que cumpla las fun-
ciones de centro de animacidn social ¥ desarrollo comnunitario, con es-
pecial referencia al sector de infancia y juventud, pero sin olvidar que
un proyecto de este tipo se disefia desde una optica polivalente, inte-
gral y globalizadora de todos los sectores sociales que coexisten en
este medio rural deprimido.

A largo plazo, y dadas las circunstancias que definen el medio rural
acosado por la depresitn socioecondémica, como lo es, 1a Comarca de
Los Serranos, y por tanio sabiendo que una de las soluciones o alterna-
tivas que pueden fomentar el desarrollo local de este tipo de
Comunidades rurales; es el fomento del urismo en el medio rural, con-
siderando este término (turismo) desde su mis amplio espectro ¥ par-
tiendo de que este proyecto intentard poner las bases para que la con-

- 141 -




ciencia de la poblacién infantil y juvenil asuman como solucion alter-
nativa para la supervivencia de su medio rural.

£l desarrollo local mediante el intercambio y la presencia de turistas
del medio urbano, turistas de un nivel cultural elevado y un interés no-
torio por la conservacion y rehabilitacion del patrimonio socio-cultural

y natural del medio rural, es ya clisico en otros paises de la CEE, -

como por ejemplo nuestra vecina Francia,

Pretendemos pues que este proyecto sea la punta de un iceberg,
que ird haciendo aparicién en el medio rural en las proximas décadas,
con una doble finalidad, el desarrollo de las comunidades rurales y la
oferta de un turismo en medio rural para un tipo de personas preocu-
padas por el bienestar y la conservacion de nuestro patrimonio socio-
cultural y natural,

A mis corto plazo, el presente proyecto que ahora se diseiia, servi-
ri en primer lugar como campo de trabzjo estable, apareciendo anual-
mente en la oferta que todos los afos lanza la Conselleria de Cultura,
Educacion y Ciencia a todas las Comunidades Autdénomas e incluso a
la C.E.E.; suponiendo una gran trascendencia en esie medio rural de-
primido la presencia de jovenes de distintas nacionalidades y con un
interés coman. En segundo lugar, también servird como centro base
para la prictica de actividades deportivas, de diferentes disciplinas, ac-
tualmente interesadas en el presente proyecto; por suponer un medio
privilegiado para el desarrollo de la prictica deportiva y el incremento
del rendimiento de su practicantes, al mismo tiempo que se les oferta
la posibilidad de conocer una reserva forestal tan escasa en la
Comunidad Valenciana.

Al mismo tiempo, servird de centro de reunidn para la preparacion
de eventos deportivos de relevancia internacional, ya que algunas de
las Federaciones interesadas representan deportes de categoria olimpi-
ca y cuentan con deportistas de élite que participarin en las proximas
olimpiadas de Barcelona-92.

Consideradas las persprectivas a largo y corto plaze, no podemos
mis que desear que el proyecto que ahora disefiamos, obtenga el éxito
que nosolros quisiéramos, asi como, que el intercambio de los grupos
de jovenes del medio rural y del medio urbano ayude a definir un de-
sarrollo integral de este medio rural deprimido, ya que serin estos jo-
venes los que tendrin en su mano en un futuro préximo la consecu-
cidn de los objetivos marcados.
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EXPERIENCIAS
DE PROMOCION
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PARA 1A TERCERA EDAD
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1.~ Introduccidén

A) Respecto a la Financlacién

Los municipios de la provincia de Valladolid se han dotado en los
Gltimos afios de los equipamientos convivenciales bisicos, pero des-
graciadamente esta mejora no ha llegado apenas a los pueblos mas pe-
quentos.

Estos Gltimos no han podido aprovechar las posibilidades de finan-
ciacidn ofrecidas en los Planes Provinciales, ni utilizar el Fondo de
Cooperacion Local para construir centros convivenciales, o para reha-
bilitar alguno de los edificios vacios de los que disponian.

La extrema penutia econémica de los Ayuntamientos de menocs de
500 habitantes y 1a necesidad de abordar, en primer Jugar, las obrar co-
rrespondientes a infraestructuras basicas no han permitido a estos
Ayuntamientos acudir a las convocatorias existentes a nivel provincial
para dignificar y ampliar las Casas Consistoriales, o para construir
Casas de Cultura.

De esta forma nos encontramos, en 1989 con pueblos sin un solo
lugar de reunién que, sin embargo tienen pequeiios edificios sin utili-
zar. Antigias escuelas, o viviendas que en su dia se destinaron a maes-
tros o medicos, o teleclubs; todos elios deteriorindose progresivamen-
te y los vecinos careciendo de lugares dignos para reunirse,

Desde los CEAS, cuando se plantean proyectos de animacién y or-
ganizacion comunitaria, no pueden por menos que plantearse la nece-
sidad de promover estos pequeiios equipamientos.

Y obviamente asumir esta funcién de promocién de equipamientos
lleva consigo un trabajo de sensibilizacion, de colaboracién con los
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Ayuntamientos en la biisqueda de fuentes de financiaci6én y de organi-
zacion de los vecinos para que sea posible que el nuevo equipamiento
sea de verdad 1itil y amplie las posibilidades de trabajo colectivo entre
los vecinos.

A las dos vertientes de promocion de equipamientos y utilizacidon
adecuada de los mismos, responde la experiencia que se presenta en
esta comunicacion.

B) El CEAS de Valoria la Buena-Valle Esgueva

El Centro de Accitn Social de Valoria la Buena-Valle Esgueva, de-
pendiente de la Excma. Diputacién Provincial de valladolid, comenzo
a funcionar en julio 88, con un dnico profesional, la Asistente Social,
actualmente estarmnos dos profesionales, Asistente Social y Animador
Comunitario,

El CEAS comprende 24 pueblos, con un total de poblacién de 9.800
habitanies agrupados en dos realidades diferentes separados por el rio
Pisuerga: por un lado el Valle Esgueva con 15 municipios extendidos a
lo largo del rio durante 60 Km, con un total de poblacion de 4.200 ha-
bitantes de los cuales seis pueblos son menores de 200 habitantes,
otros seis estan entre los 200 y 400 habitantes y los tres restantes entre
400 y 500 habitantes; por otro lado Ia zona de Valoria la Buena que
agrupa a 9 municipios con un total de poblacion de 5.600 habitantes,
de los cuales dos tienen mis de 1.600 habitantes, otros dos estin entre
los 600 y 700 habitantes y los otros 5 municipios de 100 a 300 habitan-
tes.

La experiencia de este trabajo de promocién de equipamientos se
centra en dos realidades distintas, por un lado Esguevillas de Esgueva
y pueblos cercanos y por otro Cigales,

En ambas zonas se acercan al 20% de la poblacion mayor de 55
afios, lo que significa que se trata de una poblacién envejecida.

La zona de CEAS cuenta actualmente con tres Asociaciones de 32
Edad legalmente constituidas y un grupo de la Tercera edad en dina-
mismo y accibn.

2.~ Creaciéon de Centro / Creacion de Asociacion

En el pueblo de Esguevillas de Esgueva de 498 habitantes el trabajo
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de Animacién con la Tercera Edad surgié casi desde el comienzo de la
puesta en marcha del CEAS.

Fue a través de una charla informativa sobre el CEAS dirigida a
toda la poblacién donde los propios ciudadanos reclamaban la crea-
¢idn de una asociacion de jubilados con el fin de organizar a través de
ella su ocio y tiempo libre.

Asi, en el mes de septiembre 88, mantuve varias reuniones con los
jubilados y pensionistas del pueblo para la creacion de la Asociacion.
Ello supuso varias reuniones para asesorarles sobre el contenido de es-
tatutos, finalidad de una Asociaciéon, nombre, asi como eswudiar el u-
gar que seria la sede de la Asociacién. Los propios interesados daban
su opinitn donde les parecia que podia ser el lugar ideal teniendo en
cuenta para el tipo de personas que era, como por ejemplo, el que es-
tuviera en el centro del pueblo mejor que a las afueras. Por tanto se hi-
cieron varias gestiones con el Ayuntamiento para la cesién de un local;
desde el primer momento el Ayuntamiento apoy6 la idea y se compro-
meti® a ceder un local y arreglar el mismo ya que estaba muy deterio-
rado.

Las personas mayores seguian muy emocionados e interesados en
legalizar su asociaciéon pues estaban constatando la realidad de sus
propuestas.

A la vez que se acondicionaba el local se di6 tiempo para crear la
Asociacion de Jubilados y Pensionistas *TORCUATO" de Esguevillas,
fue en el mes de marzo de 1989 cuando queds legalmente constituida
la Asociacién, y en el mes de Mayo se inaugurd el Centro de la Tercera
Edad.

Los objetivos que el Trabajador Social se propuso fueron:
= Crear, 2 través de un programa estable y permanente, la participa-
cion y accidn del colectivo de la Tercera Edad del pueblo.

— Conseguir el protagonismo del anciano desde su colaboracién en la
puesta en marcha de programas de ocio y tiempo libre,

— Favorecer las relaciones de convivencia y participacion entre los
mayores del pueblo y pueblos vecinos,

— Lograr la autoestima personal a través de la participacién en la orga-
nizacién de actividades.

— Lograr que el ceniro de la Tercera Edad sirva de un espacio abierto
y un lugar para el disfrute del ocio y tiempo libre.

Estd mds que justificado que para el desarrollo de estos objetivos
era preciso contar con un lugar de reunion y convivencia.

- 149 =




El desarrollo de estos objetivos se concretaban con una serie de ac-
tividades; ya en el afio 88 se realizaron una serie de actividades cultu-
rales, recreativas, de ocio, que fueron financiadas en parte por la
Diputacién a través del CEAS.

En el afio 1989 se programaron actividades con caracter anual, se-
guir los intereses de los socios, con la particularidad de que el progra-
ma iba dirigido no sélo a los jubilados y pensionistas de este pueblo
5i no también al resto de los pueblos del valle como son Pefia, Olmo,
Villanueva de los Infantes, Villarmentero y Castronuevo,

Actividades: charlas sobre pensiones y ayudas econdmicas para la
Tercera Edad.
- Proyecciones de cine.
— Actuaciones de grupos.
— Bailes,
— Excursiones.,
- Convivencias.

En el afio 89 las actividades se financiaron con la aportacién de los
socios y de las subvenciones recibidas del INSERSO en materia de
mantenimiento (100.000) y para actividades (180.000).

A lo largo de 1990 se ha elaborado un programa de actividades de
caracter anual, apara ello, y dada su propia autonomia se ha solicitado
subvencion tanto al INSERSO como a la JUNTA DE CASTILLA Y LEON,
en la convocatoria de subvenciones a Asociaciones sin 4nimo de lucro.

Actualmente, la Asociacién de Jubilados y Pensionistas estd forma-
da por unos 95-100 socios en su mayoria del pueblo de Esguevillas y
unos 15 6 20 de pueblos vecinos.

El centro es de dependencia municipal, en un principio el
Ayuntamiento sufragd los gastos de mantenimiento, hay es la
Asociacidn con sus subvenciones quien lo asume.

Un vecino del pueblo doné casi todo el mobiliario de la sede so-
cial,

Las socios aportan 100 pts. al mes en concepto de cuota con lo que
afrontan determinados gastos como: limpieza, etc.

El local es de unos 100 m2 ubicado en el centro del pueblo ¥ cons-
ta de las siguientes dependencias Salén-5al de T.V., despacho del
Asistente Social, Servicios y Sala de Fumadores.
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Con todo esto, he querido transmitirles mi experiencia ¥ como el
CEAS ha cumplido con la funcién de promocién de Servicios ¥ equipa-
miento que sirven para la convivencia de las personas de un pueblo,
sin que esta funcién se contemple en el Plan Concentrado para las
prestaciones bidsicas. No es menos cierto que poco tendria que hacer
el profesional en el Medio Rural a la hora de Promover Equipamientos
sino se dan interrelacionadas estas circunstancias.

19 Interés del Colectivo, es fundamental como elemento de fuerza y
agentes de cambio. El profesional en base a un estudio de necesi-
dades, es de donde surge la busqueda de recursos que cubra las ca-
rencias de este sector.

2% Apoyo Municipal, ya que es la administracion mas cercana al ciuda-
dano quien debe atender las demandas del mismo. En el Medio
Rural y en municipios de poca poblacién es preciso el apoyo de
otras instituciones como Diputacién, Junta de C y L. no sélo parala
promocion de equipamientos sino para la consolidacién de los
Servicios.

Los resultados a afio y medio de trabajo son muy positivos.

Si la realidad de los pueblos pequefios se caracieriza por escasez
de recursos y servicios, envejecimiento de la poblacién y a su vez con
problemas de salud, soledad, etc. ni a raiz de la creacion de una
Asociacion de la Tercera Edad se promueve la creacién de un Centro
de la Tercera Edad que supla todas esas carencias y de la poblacion,
considero que es un paso importante en la vida de un pueblo.

Es importante sefialar que se han realizado programas anuales y es-
tables, ya que cuentan con recursos propios. Se da una dependencia
con el profesional Trabajador Social sobre todo en aquellos 25pectos
de organizacién y burocracia que la administracién exige, lo cual su po-
ne al profesional mayor dedicacion, seguimiento y gestién con el co-
lectivo. en estos momentos conocida la poblacién con la que se trabaja
hay que admitir esa dependencia pues coincide que las personas tie-
nen edades muy avanzadas, mayores de 70 afics, con escaso nivel cul-
tural, con problemas de movilidad, distancia entre el pueblo v la ciu-
dad.

Por tanto y sin querer hacen centros para colectivos especificos si
que es importante dado esta experiencia el que se cuente con lugares
abiertos y de convivencia integrados en ia Comunidad y con el apoyo
de la misma.
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Como conclusion final se puede decir que se ha atendido las nece-
sidades de ese colectivo, se ha aplicado el RECURSO DE PROMOCION
DE EQUIPAMIENTO y se ha desarrollado teniendo ambos factores: me-
dio fisico y recursos humanos un programa de Animacion Comunitaria
en el Medio Rural.

3 .— Revitalizacién de un Centro

Esta experiencia se centra en el pueblo de Cigales de 1.650 habitan-
tes que pertenece a la zona de Valoria la Buena-Valle Esgueva.

El municipio esti situado a 12 Km. al Norte de Valladolid y lindante
con la provincia de Palencia. El pueblo cuenta con una serie de servi-
cios de ahi que se le pudiera considerar cabezera de zona de los pue-
blos de alrededor, de él depende el Centro de Salud, Centro Escolar,
etc.

Fue a raiz de un estudio de necesidades de la Tercera Edad donde
se detectd una serie de irregularidades que me llamaban la atencién,
concretamente a la hora de utilizar el Hogar de Jubilados, dependiente
de 1a Caja de Ahorros Provincial. Las respuestas coincidian “en solo es
para hombres”, no va nadie, el encargado del Centro les echa...

Anie el desconocimiento del funcionamiento del mismo fue preciso
tomar contacto y realizar una serie de gestiones con la Caja de Ahorros
Provincial de Valladolid.

Recabada informacién puntual del tema me plantee tener una reu-
nién con los jubilidados y pensionistas en el Hogar de Jubilados. Se
procedié a una campaha de sensibilizacién mediante carteles anun-
ciando la reunidn, dando pie a la participacitn, a la organizacion de
actividades v a la utilizacién del local. ‘También se informa directamen-
te de elio a través del Servicio de Informacién.

En el mes de marzo mantuve esa primera reuniéon con la asistencia

de unas 45 personas de ambos sexos. Centro esa reunidn en base a

dos puntos:

1) Porqué en este pueblo existiendo un Hogar de la Tercera Edad no
se aprovecha y se da vida a éste con la asistencia y organizacién de
actividades.

2) Porqué este pueblo no cuenta con un grupo de jubilados encarga-
dos en la promocidn de actividades culwraies, recreativas, etc.
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Repecto al primer punto les informé de las gestiones realizadas con
la Caja de Ahorros Provincial de Valiadolid y les aclaré que podian
asistir tanto hombres como mujeres, y que la Caja estaba totalmente
dispuesta a revitalizar el Hogar. Sorprendi6 lo que les decia, pues te-
nian entendido por antericres estattos que el Centro era para jubila-
dos (hombres).

Respecto al segundo punto les incité a que surgieran personas pre-
ocupadas en movilizar y mantener a ese colectivo alerta a todos los
planteamientos que les hicera el CEAS,

Afadi otro punto que me parecia de vital importancia como es el
apoyo municipal que en todo momento habia prestado a cualquier ini-
ciativa del CEAS en cuanto a actividades con la Tercera Edad.

El conjunto de factores favorecian el iniciar un trabajo con este co-
lectivo, asi a la vez que atendia a un sector de poblacién se aprovecha-
ba un equipamientc que hasta el momento estaba infrautilizado.

Incidi en que a pesar de otras razones la no asistencia al centro era
por falta de motivaciodn, de ahi la necesidad de programar actividades
¥ trabajar conjuntamente.

El ambiente quedd caldeado para posteriores reuniones y desde
entonces hasta hoy ha aumentado la asistencia y participacién en el
Centro, eniendo en cuenta que el nivel de actividades adin estd en ini-
cio.

1) Mediado el mes de abril, con la intencidn de valorar el interes de
esas personas, planteé la posibilidad de hacer un programa de acti-
vidades para todo el afio.

Al no contar con recursos econdmicos propios, ni posibilidades
de acceder a subvenciones de 1as administraciones publicas les in-
formé de la coveniencia de tratarlo con el Ayuntamiento, como ad-
ministracién mds cercana al ciudadano, de las motivacions ¢ intere-
ses de este colectivo,

Surgi® un grupe de voluntarios, 4 personas para elaborar el pro-
grama de actividades:
— €harlas sobre salud y la Tercera Edad.
— Aula de la Tercera Edad.
— Proyecciones de cine.
— Actuaciones de grupos de teatro, con la finalidad de detectar y
motivar un gnipo de teatro con este colectivo.
— Excursiones.
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Este programa se entregé en el Ayuntamiento, el cual ha solicita-
do subvenci6tn al Departamento de Cultura de la Diputacion. En es-
pera de contestacion, el programa sigue su curso ya que hay activi-
dades que no requieren ser financiadas o se financian con la apor-
tacién de los propios participantes.

Lo mis llamativo dentro del programa de actividades es la acogi-
da a lo que podriamos Hamar Aula de la Tercera Edad que consiste
en tener un grupo de trabajo mis o menos estable para tratar temnas
de interés, dar pie a la creatividad, aprender con la mdsica, inter-
cambiar experiencias. Este aula es llevado a cabo por el Asistente
Social, hasta el momento se han tenido tres sesiones y la respuesta
de 1a gente es muy positiva,

A 1a hora de valorar los resultados de esta experiencia se puede
decir que ain es pronto para sacar conclusiones, pero si €s un paso
adelante el hecho de que las mujeres mayores salgan diariamente
de sus casas y se relacionen en un mismo lugar, comenten sus pro-
blemas, juegen a las cartas, etc.

Es curioso, que si ese Centro que fue creado en 1972 albergé
s6l0 hombres y hasta hace 4 meses sélo iban de 4 a 6 hombres ma-
yores de 80 afios, por problemas ya mencionados anteriormente
(Encargado del local).

Hoy dia es mayor el nimero de mujeres al de hombres, aunque
es previsible que a medida que se consolide el grupo o bien se for-
me una Asociacidn, el grupo sea mixto y proporcional, siempre ¥
cuando se salven las barreras institucionales que requieren de tiem-
po.

Por tanto, lo primero a valorar es el haber conseguido que esas
mujeres se reunan, teniendo en cuenta la nula participacidén en la
vida asociativa de los pueblos.

La revitalizacién del Centro que ve en estrecha relacién con una
programcion de actividades estables y continuadas, se ha pasado de
organizar e informar de actividades esporddicas para ellos a la reali-
zacién de un programa de trabajo con ellos, con un grupo estable.

Ha supuesto un cambio en la vida del pueblo, no se les puede obli-
gar a formar parte de la vida activa del pueblo.

No quiero dar una imagen de que todoe ya estd hecho, pues preciso

mimar a los grupos, y continuar trabajando por la promocion de
Centros que den vida a las personas de un pueblo, mejorando sus rela-
ciones de coavivencia, asi como su calidad de vida.
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